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الطبعة الأولى 
pT ate‏ 


حقوق الطباعة محفوظة للمؤلف 


لاي ملاحظات على الكعاب: يكن مراسلة الزلك على .اب ٠١ ٠ ٠ ١‏ الرياض 
الرمر البريدي ١١١47١‏ 


هذا الكتاب يعمد أساسا على بحث لتيل درجة الد كترراه للمؤلف من جامعة دررهام - الملغرا 
شام ١ 1١ ٠‏ = دذء٣‏ م 


لظ الحمد لله الذي هدانا لهذا وما کنا لنهتدي 


ولا أن هدنا اله 


] +٣ [الأعراف:‎ 


ررر 

إلى الذين بشرهم ربي وأوضح صفاتهم وقال فيهم: 

۾ قد أفلح المؤمنون 4 (الزسون: .]٠‏ 

وإلى الرجال الذين وصفهم ربهم في قوله جل وعلا: 

رال ایهم ةولح ع دفر اله راقم ساد 
وإيتاء الزکاة یخافون یوما فلب فيه اقلوب والأبصار ¢ (الرر:]. 

إلى اولئك الذين قال فيهم عز من قائل: $ وأما من خاف مقام 
رنه ونهى النفس عن الْهرى ¢ (الازعات: .]٠‏ 

وإلى من استشاهم خالقهم من الخسران بقوله تعالى: 

3إ الذي سوا وعملوا المالحات وتواصا الح وقواصنر 
بالصبر ) [السضر:٠).‏ 

إلى كل هؤلاء يسرني إهداء هذا الكتاب».. 


وأسال الله التوفيق» 


س س ل ا ت ل ب الفول إساض اليللك 


الحمد لله هادي البشرية. وسا كانت لتهتدي لولاا أن هداها الله 
والصلاة والسلام على معلم الإنسانية محمد رسول الله وبمد: 

فلقد اهتم التاريخ بالتطور الطبيمي التراكمي للدولة الحديثة ذات 
المجتمم الآمن في المملكة المربية السمودية: وهذا الاهتمام لا يبع من 
مجرد عظمة ذلك في سياق تاريخي محض. بل وللتدليل على صحة النهج 
الذي تبنته المملكة لإتمام هذا التطور. إنه النهج الذي ارتضناه الله لخلقه 
وبعث به آخر رسله عليه أفضل الصلاة وأتم التسليم. كما أن هذا 
الاهتمام ينبم أيضا من كون هذه الحركة التاريخية التراكمية المنتظمة 
تمثل برهاناً حياً نابضا بالحركة على كون هذا النهج هو دين ودولة. 
داحضة كل مقولة لا تمترف بدولة التوحيد. أو تقول بجمود الفكر 
الإسلامي وعنجزه عن التبلور على أرض الواقع. كما ينيع هذا الأهتمام 
-اخيراً وليس بآخر- من تحقق قدرة الإسلام المظيم على التمايش مع 
حضارة كل شرن إذا أحسن فهمه وتطبيقه. 

ولقد جاء صدور النظام الأساسي للحكم ونظام المناطق ونظام مجلس 
القنوز تة اد قمنير د ترجا لهذا التطور التاريخي المنتظم. وهذا 
ليس إلا محصلة طبيعية للنهج الذي تبنته هذه البلاد. وتكتسب هذه 
الأنظمة اهميتها القضوى من أاسس منطقية تتلخص في كوتها مستمدة 


التجلوز السياضج فو لاباكة العربية العو س 


من كتاب الله وسنة نبيه؛ واستلهامها للتجرية الإسلامية الخالدة في إنشاء 
الدول وحكم الشعوب ثم من انبشاقها من أخلاق وأعراف ونواميس الأمة 
التي اتخذتها إطاراً لإدارتهاء وهذه بلا شك هي أسس نظام الحكم 
الناجح. وليس تقليد نظرية هنا أو تجريب ممارسة هناك 

إن مما يستوقف المتامل ذلك القصور المخل بدراسة هذه التجربة 
وتقديمها للمالم لا باعتبارها معجزة تحققت فعلاً وحسب يل لكونها 
تجسيداً للطرح الإسلامي في فيم حركة التاريخ وفلسفته. 

ولقد جاء هذا الكتاب القيم الذي اله الابن الدكتوز / فيضل بن 
مشمل بن سمود بن عبدالمزيز ليساهم في ردم هذا الفراغ في المكتبة 
السعودية بخاصة ومكتبة العلوم السياسية بماسة. ويركز الكتاب على 
دراسة وتقويم تجرية مجلس الشورى السعودي» وما تبذله الحكومة في 
المملكة المربية السعردية من جهود للمحافظة على هوية الدولة باعتبارها 
دولة إسلامية. 

إن المجال لا يزال رحبا للاستفاضة في دراشة اباد النظرية 
الإسلامية التي جسدتها - كما اشار المؤلف - 'الإسلامية المعاضرة" في 
الملكة العربية السعودية. وان الدعوة قائمة لتقديم هذه التجرية بها 
تستحقه من عمق وصرامة منهجية تحقق للبشرية الاستفادة من 
تطبيقاتهاء ولدحض ما يثار حولها بين الفنية والأخرى. 


سے — العجال اساس الملاد 


وليس أكثر من الطرح الملمي الرصين جدارة بالتشجيع؛ واستحقاقاً 
لالإشادة فهو يتجاوز التسطيح البسيط للأمور ويغوص في اعماقها - بدلا 
من ذلك - ليكشف لطالب الحق عن مسالك وسبل توصل للحق وتؤسس 
للحقيقة. وهذا غاية ها ينشدء البا حت المتصنفه: 

اسال الله الملي القدير أن يجعل عملنا جميعاً خالصاً لوجهه الكريم. 
خادماً لدينه العظيم متبماً لشريعة تبيه المطهرة. 


سلطان بن عبدالعریز 
االتائب الثاني الرئيس مجلس الوزراء 


وزير الدقاع والطيران والمقتش العام 


قائمة المدتويات 
الموضوع 
اتن ا لبعد لجرا والتريخي للمملكةالمريبةاسمودية.. 
- الم الأول: الولشع الجشرافي ... 


- المبحث الثاني: تريخ السياسي للملكة المرية السمردية OM) r‏ 


الدولة E‏ اول PANELA EPP‏ 
الفضصل الثاني - نظريات التطور السياسي .... 
- المبحث الأول - مفهرم التطور السياسي .. sass amt‏ 
- اللبحث الثاتي - اللفيوم الفربي للتطور ENERO E‏ 
= المبخت الثالت - الفهوم الماركسي التطور السياسي ... 
= المبسث الرايع» المفهوم الأسلامي اللتطور السياسي س 
أساسن النظام السياسي الإسلامي والدرلة الإسلاهية د 
السبادة والشرعية في الدولة الإسلامية . RETO‏ 
شرهية السلطة قي الإسلام ......... ب ن 
الفصل الثالت - تطور االتفقام االسياسي السعودي .. E ET‏ 
د المبحت الأول - الحكرمة الستقرة e‏ شدي . TANE‏ 
- المبحث الثاني - آلبات + و 
المبست الثالت - تطور البتاة داري yy‏ 
= االبحث الرايم = الأملاحات السعردية الحديكة ب ای یمات 
- المبحث الخافس - الأسالة والمعاهرة د. ن 
القن رايع - الشورى وتظام الحكم في الملكة الهريية السعوهية .... 
= المبحث الأول = الشررى وسكاتتها في نظام الحكم الإسلامي ENE‏ 
- المبحث الثائي - الشورى في الدولة السعردية الأولى ... د 
- المبحث آلثالث - الشررى شي الدولة السعردية الثانية ..... 
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— العيل اساس الاك 


الحخمد الله الذي بنعمته تتم الضالحات عدد ما أنعم الخالق على 
عباده منذ أن خلق هذا الكون إلى يوم الدين والصلاة والسلام على هادي 
البشرية نبينا ومعلمنا وقدوتنا محمد بن عبدالله الملصطفى الأمين وعلى 
آله وضصتجبة أ جسعين. 

الما بعد فإن من أثعم الله علينا جميما ان هدانا للإسلام وان وفقنا 
لتستمة من هذه الشريغة المطهرة منهج خياتنا ومضندر فخرنا واعتزازنا. 
نفاخر بها الأمم حيث جمل ديننا القويم أسلوب حياة متكامل صالح لكل 
زمان ومکان. 

كما إن من نعم الله على بلاد الحرمين الشريفين ما آفاء به الله على 
قيادتها من تطبيق لشرع الله وإتباع لسنة رسوله صلى الله عليه وسلم 
وإحياء ليدأ إسلامي عريق ألا وهو الشورى؛ ذكره الله جل وعلا في كتابه 
الكريم غندما قال (ؤامرهم شورى بينهم) سورة الشوری؛ آية ۴۸ وقال 
سبحانه وتعالى في آية أخرى (وشاورهم في الأمر وإذا عزمت فتوكل على 
الله) آل عسران, آية ١۵١‏ وهذا يدل على أن للشورى مكانة عظيمة في 
الإسلام إذ كان الرسول -صلى الله عليه وسلم- يتشاور مع أصحابه. 
ويطلعهم على الأمور التي يحتاج فيها إلى مشورتهم في كثير من الأمور؛ 
وكذلك من بعده الخلضفاء الراشدين رضي الله عنهم؛ وولاة أمور المسلمين 
من بعدهم لتعميق وتكريس المشاركة في اتخاذ القرار وخصضوصاً هن كبار 
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التملور السياسو قو المليخة الفربية السفهوية ر 


العلماء والمختصين في ذلك المجال المراد مداولة الراي بشانه لضمان 
الوصول إلى سداد الرآي وصواب القرار بعد معرفة معظم ما تتوصل إلية 
تلك الآزاء المطروحة ونظرا لان البولة السمنودية من نشاتها (عاء 
۷اه) تعد امتداداً للدولة الإسلامية وبلاد الحرمين الشريفين فلقد 
كان مبدا الشورى ملازماً لأئمتها رحم الله سلفهم وحفظ الله خلفهم سواءُ 
كان ذلك بصفة شخصية او عن طريق اللؤسسات, بعد ان تم إنشاء مجلس 
الشورى في عهد الملك عبدالعزيز رحمه الله عام ١٤١٠ه:‏ ثم بعد ذلك 
تحديث تظام المجلس وإعادة تشكيله في عهد خادم الحرمين الشريفين 
املك فهد بن عبدالمزيز -حفظه الله- عام ١١١١ه‏ وتواصل تطويره 
وتوسنعه حتى وشا الخاضر: 

إن من توفيق الله جل وعلا لمؤلف هذا الكتاب هو ما سبق أن أشرت 
إليه في تحضير رسالة الماجستير عام ١١١۸‏ ه/۱۹۸۸م والتي كانت 
تتحدث عن (المجالس المفتوحة في المملكة) وذكرت حينها أن هناك توجه 
لدى المملكة المريية السعودية لإصدار نظام مجلس الشورى (حسبما وعد 
به باستمرار ولاة الأمر وآخرهم خادم الحرمين الشريفين الملك فهد بن 
عبدالعزيز رعاءه الله) وبالضعل صدر النظام الجديد مجلس الشورى 
والنظام الأساسي للحكم ونظام المناطق وتعديل نظام مجلس الوزراء؛ وسن 
هنا كائت بداية اهتمامي بمجلس الشورى الذي اصبح يشكل امتدادا 
طبيعيا لرسالة الماجستير وكان هاجسي بعد صدور النظام هو استكمال 
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فاا بداته ومحاولة معرفة خفايا وإيجابيات وسلبيات هذه الؤسسة 
الجديدة مجلس الشورى). 

ويالقمل ولله الحمد التحقت بجامعة دورهام في إنجلترا بالانتساب 
بعد ترحيبهم بذلك لطرح آول بحث علمي لنيل شهادة الدكتوراه عن 
(التطور السياسي في للمملكة مع التركيز على مجلس الشورى) وكانت 
تجربه ليست سهلة إذ آمضيت ثلاث سنوات تقريباً في عمل متواصل 
وبحث مستمر لإخراج هذا العمل الذي سوف يوئق المديد من الجوانب 
الحيوية عن المملكة المربية السعودية تاريخياً وسياسياً وإدارياًء وفي تفس 
الوقت تهييم لمي لؤسنسه تنظيمية حديئة (مجلسن الشورى) وتحري 
الدقة والموضوعية في تلك الدراسة عبر وسائل عديدة ومنها الحضور 
الشخصي لبعض جلسات المجلس وإجراء لقاءات شخصية مع رئيس 
المجلس والأمين العام ويعض الأعضاء. وكذلك توزيع استبيان جريء 
ومسوضوعي على اعضاء مجلس الشورى استقرق مدةٌ طويلة لجمع 
سعلوماته وسن ثم تحليل نتائج ذلك الاستبيان بطريقة علمية وتوثيقها في 
البحك. 

هذا ولقد حرصت بعد الحصول على درجة الدكتوراه وتفميماً للفائدة 
ان أضيف بجهد المقل كتاباً يستمد معظم معلوماته من ذلك البحث العلمي 
مع إعادة الضياغة باللغة المربية لإلقاء الضوء على إحدى الجوانب الهامة 
التي لم تعط حقها بعد من المختصين في هذا المجال. 
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التجاير السياصو ف المبليخة العريبة الصطهييية ‏ _ سے 


إن الاستقرار السياسي في أي مجتمع أو أي دولة اصبح يشكل دؤراً 
فاعلاً في تحقيق الرفاهية والاستقرار لذلك المجتمع» وليس ادل على ذلك 
من ارتباط التنمية الاقتصادية باستمرار الاستقرار السياسي لأي دولة. 
ومن هنا نجد أن كثيرا من الدول التي تكثر فيها الاضطرابات السياسية 
وعدم الاستقرار تواجه مصاعب تنمرية واقتصادية يصعب حصرهاء بينما 
نجد الدول التي تتميز بالاستقرار السياسي وعلى رأسها المملكة العربية 
السمفودية -والحمد لله- تحقق نجاحات متتالية في خططها التنموية 
وتتطلع إلى المزيد من الإأصسلاحات وتحديث الأنظمة وجذب الاستشثمارات 
الأجنبية لمواكبة العصر فيما يتوافق مع الثوابت الإسلامية ولا يؤشر على 
خصوصية النهج الإسلامي للبلاد. 

هذا ولقد كان من عظيم الشرف لي أن يتفضل سيدي وعمي الأهير 
سلطان بن عبدالمزيز -حفظه الله- بتكريمي بكتابة مقدمة هذا الكتاب 
التي أعتبرها بحق وسام شرف أعتز وأفتخر به من رجل المكارم الذي 
عايش -بحمد الله- جميع ملوك الدولة السعودية الحديثة- مذ عهد 
املك عبدالمزيز حتى يومنا الحاضر -ما شا الله“ مما أكسب سود 
الكريم خبرة إدارية وسياسية عميقة قلما توجد في هذا الوقت. 

ومن هتا لا يعني إلا ان احمند الله أولا وأثني على رب الزة 
والجلال الذي هيا لعبده هذا العلم والممل» ثم أتقدم بشكري الجزيل 
لعمي سلطان بن عبدالعزيز الذي تعلمت منه اشر مما تعلمته من اي 
بحوث آو دراسات أكاديمية من خلال شرف عملي مع مقامهة الكريم 
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س الموال اسا الماك 


أو مجالسته آو مرافقته حفظه الله گما يسعدني آن آشكر جميع من 
ساشم معي في طباعة وإخراج هذا الكتاب حتى اكتملت تفاصيله بفضل 
الله وتوفيقه. وأخيرا فلا بد لي هنا آن آنوه أن عض مملومات هذا الكتاب 
وخصوصاً ما ورد في الاستبيان والنتائج التي تم التوصل إليها هي خاصة 
بالفترة التي جمعت فيها اثناء كتابة البحث وقد حدث تطوير وتحديث 
لتلافي بعض القصور الذي آشارت إليه نتائج الاستبيان؛ وهنالك فترة 
زمنية تتجاوز ثلاث سنوات بين انتهاء البحث للدكتوراه وإصدار هذا 
الكتاب إلا أن ذلك لا بخل بالتجربة الملمية التي استند إليها الباحث 
وضرورة تدوينها كما هي في الكتاب الذي بين آيديكم لذا رايت آنه لزم 
علي أن أشير إلى هذه الملاحظة لياخذها القارئ الكريم في الاعتبار. 

وضي الختام أسال الله تعالى ان يرزقنا علماً نافعاً بما علمنا وان يديم 
على بلادتا وباد المسلمين عافة الأمن والأمان وتحكيم شريمعة الله وسنة 
نبيه محمد ضلى الله عليه وسلم التي هي مركب النجاة في هذا العالم 
المضطرب» كما أساله تعالى أن يهدي جميع المسلمين إلى تمثيل دينهم 
وعقيدتهم السمحة بما يليق بها من رفعة شان واتباع الوسطية التي تامر 
بالمجادلة بالحسنى وعدم إلصاق ما يضر بسمعة الإأسلام من أمور شائنة 
لا تمت لالإسلام بضلةء وهذا ما يتمتاه الأعداء لهذه الشريعة الإسلامية 
لتنفيذ خططهم التي تستهدف هذا الدين القويمء هذا والله أعلم وهو 
المستعان والمعين وآ خر دعوانا أن الحمد لله رب العالمين. 
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الفصل الأول 


البعد الجغراقي والتاريخي 
للمملكة العربنة السعودية 


- اإمنطقة الو سطص 
- اإمستطظقة الغربة 

- اإمنطقة الوبية 
- اإمنطقة الضرصة 

- المنطقة الشمالية 
- المناخ 

= االعحقان والاقتصاد 


المبحث الأول: الواقع اليغراغخي « المبدث الثاني: التاريخ السياسي 


لليملكة العربية السعودبة 

- الدولة السعودية الأو لى 

- الدولة السمودية الثانىة 

- الدولة السعودية الحديثة 

- الشرعية التارنتية للنظام 
الصياصي الصعودي 


اإمبحث الأول 
الواقع البغرافي 


المملكة العريية السعودية دولة عربية إسلامية حديثة لها جذورها 
التاريخية التي تمتد على دى قرنين ونصسف القرن؛ وهي دولة تنتمي 
للحضارة المريية الإسلامية. إحدى أهم وأعرق الخحضارات الإنسانية: 
والمملكة هي موئل العروبة ومهبط الوحي لآخر الرسالات الألهيه وبها 
الحرمان الشريقان وإليهما تهفو أقئدة المسلمين في آرجاء المعمورة. 
يرتبط التطور والفكر السياسيين لاني بلد ارتباطا رثيقا بمقثضيات 
العناصر الأيديولوجية والاجتماعية وكذلك التاريخية والسياسية في نفس 
الوشت. وعليه فإن المملكة السريية السعودية ليست استشاء من تلك 
القاغدة. فقد كاتنت مسيرة التطور والبناء السياسي نتيجة طبيعية لتلك 
المناصر آنفة الذكر. 
وتحتل المملكة العزبية السمودية أكثر من ثلاثة أرباغ شبه الجزيرة 
المربية؛ اوها يقارب مليونين وسشتمائة وثلاثين الف كيلو مقر مريع؛ 
ويحدها من الشمال الكويت والعراق والأردن؛ وسن الجنوب اليمن وعمان 
ومن الشرق الأمارات العربية المتحدة وقطر والخليج المربي والبحرين. 
ومن الفرب البحر الأحمر. وتقسم المملكة العربية السعودية إلى خمس 
مناطق جغرافية هي المنطقة الوسطى؛ والمنطقة الفربية. والمئطقة 
الشرقية والمنظقة الجنوبية. والمنطقة الشمالية على طول حدود الأردن 
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التجور السياسي ق الميلوخة الهربية السحيية -- سے سے 


والمراق. كما أنها تضم معظم الأقاليم الطبيمية للجزيرة العربيةء مثل 
نجد والحجاز وسهول تهامة وجبال السروات وعسير والاحساء وصحاري 
الربع الخالي والنفوذ وما يرتبط بها سن أقاليم فرعية. 
المنطقة الوسطى: 

يشكل أقليم نجد ما يمكن أن نسميه بالمنطقة الوسطى من المملكة 
العنريية التتموقية نظا لتوسطه الجغفرافي لمساحة المملكة. وتتكون 
المنطقة الوسطى من ثلاث مناطق إدارية هي إمارة منطقة الرياض وإمارة 
منظقة القصيم وإضازة مقطقة حائل- وتشغل متطقة الرياش منعظه 
مساحة المنطقة الوسطى؛ وهي أكبر مناطق المملكة الادارية. وتضم أقاليم 
اليمامة والافللاج والدواسر وسدير والعارض والمحمل والوشم وغيرها من 
اقاليم نجد:التاريخنة: 

والنجد في اللفة ما علا من الأرض, ويحد إقليم نجد من الغرب 
الحجاز: ويمتد شرفا حتى الدهتاء والآاحساء. بل أن بعض المناطق الثابعة 
لإمارات مكة والمدينة وعسير والشرقية ونجران, تمتبر من أقليم نجد مثل 
آطراف الريع الخالي والصمان وبيشة وتيت والخرمة وتربه. وتزخر نجد 
بكثير من الأودية. ومن أهمها وادي حنيفة ووادي الرمةء وهما من أكبر 
أودية شبه الجزيرة العريية. وتتكون نجد من مجموعة من الواحات التي 
تتشابه في تشكيلها وتختلف في مساحتهاا وتمتد هذه الواحات من 
القصيم إلى وادي الدواسر على أطراف سلسلة جبل طويق, وتتفاوت 


١ r 


پے کک فل ساس ای 


ارتفاعات المنطقة الوسطى بين كل من القصيم و حائل و الرياض. ونجد 
مليثة بالسهول والجبال, والأودية والشعاب والواخات والقفار» وفيها أراض 
منبسطة فة لا كلا شيها ولا ماء كالضمان و منخاري انخزی تكذر 
فيها المراعي كالدهناء؛ وهيها سهول تزرع مرتين في العام كالوشم وواحات 
تكثر فيها المياه وتتعدد فيها البساتين مثل القصيم وحائل. 

وقد آدت نجد دورا مهما في التاريخ السعودي» فمنها خرجت الدعوة 
الأصلاحية للشيخ محمد بن عبدالوهاب الذي كان تحالقه مع الإمام 
محمد بن سعود إيذانا بميلاد الدولة السعودية: ومن ناحية أخرى أثر 
طابعها الجغراشي تاثيرا مهما على تطورها السياسي؛ حي ظل النجديون 
دائماً متاثرين بالحركة الإصلاحية محافظين عليهاء بعيدين كل البعد عن 
تأثير النفوذ الأجثبي. 

وتضم هذه النطقة مديتة الرياش وهي عاصمة المملكة النربية 
السعودية كما انها تعد أكبر مدن المملكة وأكبر مدن تنجد وقد اطلق عليها 
هذا الاسم بسبب الحدائق الخضراء ويساتين التخيل الموجودة في وادي 
حنيفة الذي يخترق هذه المدينة التي تضاعفت مساحتها عشرات المرات 
بفضل الله اولاً ثم النهضة النموذجية الحديثة التي تشهندها المملكة 
الخرتة اتستونتة: 


التطور السياسي فو الملرخة العربية السعويية ‏ _ 


المنطقة الشربية: 


تضم المفطقة الغربية من المغلكة المربية السعودية منطقتين إداريتين 
هما مكة المكرمة والمدينة المنورة وجزءاً من ملطلقة تبوك. ويشكل إقليم 
الحجاز معظم مساحة هذه المنطقة. 

والحجاز هو مهد الإسلام. وتوجد فيه أشدس مدينتين إسلاميتين 
وهما مكة المكرمة والمدينة المنورة لوجود الحرمين الشريفين والمشاعر 
المقدسة بهما. ويفد إلى الحجاز ملايين الحجاج والمعتمرين كل عام وقد 
اثر ذلك على جفرافية السكان بهاء فكانت أكثر انفتاحا واقل تجانساً عن 
باقي مناطق المملكة. وبالإضافة إلى الأهمية الدينية للحجاز فإن لها أيضاً 
أهمية تجارية. حيث تؤدي مدينة جدة دوراً ميماً في التجارة مع العالم 
الخارجي (الشلهوب» .)۱۹۹٩‏ 

وإقليم الحجازء في جملته مستطيل الشكل ويمتد من معان شمالاً إلى 
سهول تهامة ومرتفعات السروات جنوباً؛ ويطلق على السهل الساحلي من 
الحجاز اسم تهامة الحجاز الثي تطل عليها جبال السراة من الشرق» كما 
يضم بعض الأوذية والمناطق الشرقية المنحدرة من جبال السروات: 

وتوجد بالحجاز بع الوانحات الخضبةء ولكن هذه الواحات متفرقة 
وتقع بين الأخدود الرئيسي في هذا الإقليم واعلى حافة المنحدر الشرقي 
في اتجاء فلب الجزيرة العربية: 


r 


(#) المعسرة الكليرب ۹۹4م . 


ولم ينظر إلى منطقة الحجاز كمنطقة زراعية. لأن إنتاجها في العهود 
السابقة لم يكن يفي بحاجة السكانء ومع ذلك فإن الزراعات القليلة كانت 
تشكل الحرفة الرئيسية للسكان المستقرين في المدن؛ وكان هؤلاء السكان 
يشكلون ثلث إجمالي مجموع سكان الحجاز. بينما كان الثثان الآخران, 
عبارة عن قبائل متفرقة تعيش عيشه البداوة. أما سكان الساحل فكانوا 
يعيشون على صيد البحر. ولذلك فقد كانت أهم واردات الحجاز تتمثل 
في المواد الفذائية بينما يمل التمر والجلود والحثاء والصنمع أهم 
صادراتهم وظلت مكة أعظم مركز تجاري في فلب الجزيرة العربية لموشها 


الجغرافي ومكانتها الدينية. 
المنطقة الحتويية؛ 


يتكون الإقليم الجنوبي والجنويي الغريي من المملكة العربية السعودية 
من أربع مناطق إدارية هي عسير وجازان ونجران والباحةء وتمد منطقة 
عسير من أهم مناطق الإقليم الجنوبي من المملكة العربية السعودية؛ وهي 
متطقة تتميز بالتوع البيثي حيث يجتمع فيها البيشات الأريخ البحرية على 
ساحل البعحر الأحمر, وبيئة السهول الساحلية والبيئة الجبلية ثم البيئة 
الصحراوية في شرق المنطقة؛ وتمتد من الحجاز شمالاً حتى اليمن جنوباً 
ومن البحر الأحمر غرباً حتى نجد شرقاً. وتتميز هذه المنطقة بتجانس 
سگاتهاء وکائت عمهر تسحمه شيا مضي بشكل ريسي على الزراعة 
وخدهاء وتعد عسير الآن فن المصايف المميزة في المملكة. 


| 7 


ہے ے ص | الفجال افاس ايله 


تتميز غسير بجبالها الشاهقة الشديدة الائحدار التي تواجه البحر 
الأحمر من الجهة الشرقية وتتحدر نحو سهول تهامة على ساحل البحر 
الأحمر: ومن الشرق تنحدر الجبال بشكل تدريجي ثحو تنجد والريع 
الخالي» وينحدر من جبال السروات شرقاً وغرباً أودية كبرى مث وادي 
بيشة ووادي عتود ووادي بيش. وتتشابه منطقة الباحة مع منطقة غسير 
من حيث البيثة الطبيمية والسكائية؛ وتختلف عنها في المساحة. آما 
جيزان» فتمثل سلة غذاء المملكة. حيث تشتهر بخصوبة أرضها وكثرة 
آوديتها وبينتها البحرية المتميزة. وهناك كثافة سكانية نسبية في مناطق 
عسير وجيزان والباحة بعكس منطقة نجران التي تتميز بيشتها 
الصحراوية الشبيهة بمنطقة نجد وبقلة السكان؛ وإن كان هناك وفرة في 
المياه وخصوبة في الأرض وكثافة في تركيز السكان على ضضتي وادي 


تجران. 
المنطقة الشرقية: 


تفطي المنطقة الشرقية للمملكة العربية السعودية المساحة الواقعة بين 
صحراء الدهناء والخليج المريي. وتمتد بمحاذاة الخليج المريي» من 
الكويت في الشمال إلى صحراء الريع الخالي (أكبر صحراء رملية في 
العالم) في الجنوب» وتمثل الجزء الرثيسي من الساحل الغريي للخليج 
العربي الذي يمتد من البصرة في الشمال إلى عمان في الجنوب. وتوجد 
واخحة اللإحساء في المنطقة الشرقية وهي منطقة زراعية تتمتع بالمياء 


NW 


التجطهر السباسو فو المبلكة العربية السهيجية ‏ = 


الوفيرة. ومن مدنها القديمة الرئيسية الهضوف والقطيف والعقير والجبيل. 
أما الدمام والظهران والخبر وراس تنورة. فهي مدن جديدة في المنطقة 
ظيرت مم اأكتشافات النفط: وتمتبر المنطقة الشرقية واحدة من أغنى 
مناطق انتاج النفط في العالم. 

وتمتبر إمارة المنطقة الشرفية من آكبر وأهم المناطق الإدارية الثلاث 
عشرة قي المملكة العربية السعودية: وتمتد ها بين إفارة الحدود الشمالية 
إلى إمارة منطقة الرياض من الشمال والفرب إلى إمارة نجران جنوباً. 
حيث يدخل في نطاق إشرافها الأداري جزء كبير من الريع الخالي. 
المنطقة الشمالية: 

تمتد المنطقة الشبالية والشمالية الفربية للمملكة العربية العتعودية 
على طول الحدود الشمالية للمملكة مع المراق والأردن وتشمل ثلاث 
مناطق إدارية هي منطقة الحدود الشمالية ومنطقة الجوف ومنطقة 
تبوك. وتمتاز هذه المناطق بوجود الكثير من المناطق الأثرية للحضارات 
القديمة. وتتشابه هذه المنطقة في طبيعتها الجغرافية مع منطقة تجد. 
فهي صحراوية تتخللها الواحات والمراعي» ما عدا المنطقة الساحلية على 
البحر الأحمر والتابمة لمنطقة تبوك. المنطقة الشمالية والشمالية الفريية 
منطقة قليلة السكان وإن كان بها بعض الواحات المهمة مثل الجوضه وقد 
تطورت المنطقة في العقود الأخيرة وازدهرت الزراعة فيها وكبرت مدنها 
القديمة مثل تبوك والجوف. بل وظهرت مدن جديدة مثل غرعر وغيرها. 


المناح: 

تفتقر المملكة المربية السعودية للأنهار الجارية: كما آن أمطارها غير 
منتظمة ويبلغ معدل كميات فطول الأمطار السنوية حوالي ١‏ مليمترء 
وفي عسير يمكن أن يصل هذا المعدل إلى ٩۱‏ ملیمترا [الشلهوب: ۱۹۹۹): 
ويسم اناخ عموماً بالجقاف والبرد القارس شتاء والحر الشديد صيفا: 
حينث تصل درجات الحرارة في بعض المناطق إلى +١‏ درجة مثوية صيفاً 
وقد تنخفض في الشتاء إلى ما دون درجة التجمد. إلا آن درجة الرطوبة 
النسبية قد تصل إلى ٠١١‏ ?على شواطى البحر الاأحمر والخليج العربي. 
على العموم فإن المناخ الصحراوي هو السائد في المناطق الداخليةء أما 
على السواحل فهو أكثر اعتدالاء وإن كان أكشر رطوبة. وفي الجنوب 
الفربي يکون المناخ آكثر اعتدالا في الصسيف. 
السكان والأقتضاد: 

أظهر الإحصضاء السنكاني الذي أجري عام ۱۹۹۲م أن عدد شكان 

المملكة المربية السعودية من السموديين قد بلغ ما يقارب ٠۲‏ مليوناء كما 
بلغ تعداد السكان الوافدين أكثر بقليل من ٤.٥‏ مليون؛ ويعمتبر معدل 
الخصوبة في المملكة من أغلى المعدلات في المالم. ولذلك فإن عدد 
السكان يقترب حاليا من المشرين مليون. 

وقد اعتمد الاقتصاد السعودي بشكل رئيس فيما مضى علس الزراعة 
والرعي وتريية المواشي (وزارة التخطیط )۱۹۹١‏ كما كان حج المسلمين 


٠ 


التطور السياسن فع المملشة الغربية الستههية ‏ -- 


إلى هة اللكزسة يع مدر رقيسا للخل قي مدن اجان وة 
اكتشاف التقط وإنتا جه وتضديرة بعد الحرب العالمية الثانية: أضبحت 
المعلكة المريية السعودية تعتمد اعتمادا شبه كامل على النقط أهم مصدر 
للخل القومي. وقد ادى اكتشاف النفط إلى إحداث تغيير جوهري في 
كافة مظاهر الحياة في المملكة وقد عمدت الحكومة إل وضع خطط 
تتموية خمسية ابتداء من عام ۰ ١۳۹‏ هس [١١۷١ام)‏ استيدقت تحسن النمر 
الاقتصادي بتفيير القاعدة الافتصادية وتشجيع الانتاج؛ وقد شملت هذه 
الخطط تطويراً شاملا لأداء جميع قطاعات التمليم والصحة والزراعة 
والبنية التحتية (مؤسسة النقد المربي»١۹۹٠)؛‏ وآخر خطة هي الخطة 
الخمضية السابمحة ٠٠۵-۲۰۰۰ ( ھ٥ - ١۶۳٠١‏ ۳م)] وهي تحت التتفيد 
حالياًء حيث يمر الاقتصاد السعودي في مرحلة تحولية نوعية من خلال 
برامج إعادة الهيكلية وتحرير الأاقتصاد وبرامج التخصيصس. 
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الول ساس للد 


الدولة الإسلامية منذ بداية البعثة الثبوية الشريقة وما تلذها من العهود 
التي تعاقبت على الخلافة الإسلامية حتى يومنا الحاضرا") 


فجر الإسلام 
عة الصسطقى -صلى الله عليه وستله- ويداية الهجرة المحمدية إلى 
المدينة المنورة 
الخلفاء الراشدون [ ٠-١١‏ هار ١1۴-١٠1١م)‏ 
الدولة الأمرية (١٤-۲١١هار ١-1711‏ ۷م 


الدولة الفباسية ( 0١-1١١‏ اسل ١۷2د‏ ام 


االدولة الأبويية ( 4-0۷١‏ 1هر ۱۱۷۲-١٠١۵١١م)‏ 
ذولة المماليك (۹۲۳-11۸ه ا ٣١١‏ ١-۷اوام)‏ 


الدولة المشبانية ۲۲۳۷-۸۲۴۳ اهار 91۷ 1١١1م‏ 


١ 


الدولة السنعودية ١١۷(‏ اه ار 1۷18م = --) 


(#] هناك بعش االدرياثت التي قامت أشاء تلد الفترة ولم يتم ذكرها لتر مدة استعرارها. 
المصسدرا رسائل أثمة دعرة الترحيد . | 4 
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اتور السياسم فو الميلكة العربية السعيوية ا کڪ 


الميحث الثاني 
التاريخ الساسي للمملكةة العربية السعودية 


بعد أن استجابت هذ البلاد لزسالة السفاء التي حمل لواعها نبينا 
محمد بن غبدالله -ضلى الله عليه وسلم-. تشات دولة الإسلام» وارتفعت 
راياتها واتسعت حدودها شرا وغرباً ونشرت دين الله ومع اتساع هذه 
الدولة انتقلت هاعدة الإسلام من المدينة اللنورة إلى مشق ثم إلى بداد 
والقاهرة وقرطبةء وبعد أن نهش الطامعون أطراف الذولة المباسية غانت 
الدولة الإسلامية من تفكك سياسي وتخلف افتصادي واجتماعي 
وانحرافات عقدية. وأصاب الإهمال وسط الجزيرة المربية على وجه 
الخصوص: أي اليمامة وما حولها فانعدمت الولاية للخلافةء وحلت محلها 
ولاءات فبلية وعائلية أدت إلى صراعات ونزاعات طويلة ودموية ونج عن 
ذلك ضعف الوازع الديني» وشاء الله سبحانه وتمالى آن تتغير هذه 
الأوضاع و تحدث الإنطلافة الكبرى نحو الدولة الحديثة التي تتخذ من 
الإسلام ركيزة اساسيةء تستند إليها كاهة الركائز الأخرى وتحقق ذلك 
في الدولة السمودية الأولى ثم الدولة السمودية الثائية وبمد ذلك في 
الدولة السمعودية الحديثة ممشة في المملكة العربية السعودية. 

سوف نقوم بإلقاء الضوء - بضورة مختصرة - على التاريخ السياسي 
للدولة السعودية في مراحلها الثلاث. 


۳ 


الدولة االسعودية الأولى: 

كانت نجد مهدا خحنبا للصراع على السلطة بين الأسر التي كانت 
تسيطر على مقاليد الأمور في البلدان النجديةء وكانت تلك الصراعات 
تتمثل في الوراثة والاستيلاء بالقوة وانتزاع الإمارة ممن يتولون زعامتهاء 
وكانت هناك صراعات داخل الأسر آحياناء والصراع حول السلطة أمهر 
معروف في المالم ولكن لسبة الصراغ وشراسته تتأثران باختلاف 
الظروف وعلى هذا الأساس فإن الصراع داخل الأسر الحاكمة في تجد 
حينذاك لم يكن أمراً غنريباً: ولكنه لم يبلغ عنف الصنراع بين أشراف 
الحجاز» ولم تكن صلة القرابة القبلية كافبة لإيجاد جو من التألف أو 
الوحدة الاقليمية. 

وقد عاشت نجد حالة من التفكك السياسي. الذي كان نتيجة طبيعية 
لتلك الأوضاخ: حتى غدت كل بلدة مستقلة بذاتهاء ذات علاقة غير ودية 
مع جيرانها في أغلب الأحيان. وكان على كل أمير أن بظل في حالة 
استعداد عسكري آما لمهاجمة خصضمه أو للدفاع عن بلدته. 

وقد كانت العلاقات بين القبائل التجدية علاقات سيثة بصفة غامة: 
ؤانت القوة هي الفيصل فيما يخدث بين القبائل من نزاخ إعفالاً للمثشل 
القائل: تنجد لن طالت قناته ' وقد تمددت القبائل المتنازعة على موارد 
المياه ومواطن الكلا في تنجد ومن الواضح أن فبيلة عنزة كانت اقوى من 
غيرها خلال بقية القرن الماشر والقرن الحادي عشر الهجري. ثم الحسر 


التيطير اقباس فن الميلاة الق ية السيوة ‏ ا 


نفوذها بعد ذلك وقد كان الصراع على متاطق الكل والاء متها بين 
قبائل مطير وحرب وقحطان وعتيبة وغيرها (العثيمين. ۸١١١ه).‏ 

ولذلك كانت البلاد شي حالة من التفكك السياسي الشديد؛ فلم تكن 
هثالكد صلات. تتسم بالمودة بين الأمراء وشيوخ القبائل؛ الذين استقلوا عن 
بعضهم وعاش كل منهم في نطاق إقليمي محدود؛ وان العداء طابعاً عاماً 
بينهم» وهما أدى إلى عدم قيام اية إمارة قوية في نجد وما حولهاء بل إن 
إمارات تنجد كائت من الضعف بحيت هيات لأمراء الاحساء وأشراف مكة 
الكرمة أن يقوموا ببسط نفوذهم احياناً على بعض المناطق في نجد. ما 
بين القرن الرابع الهجري حتى ظهور الدولة السمودية الأولى؛ وكان أغلب 
الأسراء المتنازعين في نجد لا يعرفون شيشا عن السلطان المشماني ولا 
یدینون له باي ولاء. 

وسط فوضى اختلاف الأمراء والشيوخ, انتقل من القطيف ومن 
ضاحية هناك تسمى الدرعية مانم المريدي. ليزور ابن عمه أبن درغ زعيم 
عشيرة الدروع الذي أقطمه قطمتين من الأرض وهما ما يعرف بالدرعية 
إلى الشمال الفربي من مدينة الرياضء وقد أطلق لفظ الدرعية في 
منتصنف القرن التاسع الهجري على ذلك المكان. ومانع المريدي هو الجد 
الثالث عضر للملك عبدالمزيز - رحمة الله = وقد قوي نقوذه في المنطقة 
وازدادت شوکته وکثر تابعوه حتی أصسبحت له الصدارة. وهگذا تلاشی 
نضوذ الآخرين أمام نفوذه. وهذه المنطقة كانت الأساس الإاقليمي الذي 
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ك س العيال اساس البالد 


انطلقت منه الدولة السعودية الأولىء التي توحد تحت حكمها معظم 
المناطق المتنافرة والإمارات المتنازعة. وحدث هذا عندما ود على الإمام 
محمد بن سود عام ۵۷١١ه‏ الشيخ المصلح محمد بن عبدالوهاب» حيث 
اتفقا على انتشال نجد كلها وبقية مناطق الجزيرة من الشرك والجهل 
والنزاع والخلاف, ومنذ ذلك الاتقاق التاريخي بينهما سار الإمامان 
يبدعوان مها إلى الله ويصلحان العقائد ويوضحان حقيقة الثوحيد. 

وهكذا قامت الدولة السعودية الأولى على سس إسالافية صحيحة: 
فتلك الدولة تشكلت خلال دعمها غير المحدود للدعوة التصحيحية التي 
قادها شيخ الإسلام محمد بن عبد الوهاب خلال دعوته الإصلاحية؛ وقد 
سانده وتصر دعوته الإأمام محمد بن صمود صاحب الدرغية كما درسهة 
بعمق بعض الباحئين التاريخيين (عبدالرحيم:١۷١١م)‏ الذين درسوا نشاة 
الدولة السمودية الأولى» وهذا في حد ذاته يوضح بعمض أسباب قيام هذه 
الدولة. 

وقد كانت الدعرة الدينية بيد الآمام محمد بن عيدالرهاب أما 
السلطة السياسية فقد كانت في يد الإمام محمد بن سعود. فسارا في 
طريقين متوازيين نحو هدق واحد وغاية واحدة أساسها توحيد الله ثم 
توحيد القلوب والأهداف والأوطان؛ فعلت كلمة التوحيد. واتسعت مجالس 
العلم والدعوة إلى الله وكشر الدغاةا وأضبخت هذه الدولة خرياً على كل 
من لا يقبل الأنصياع إلى حكم الله. وكان الإمام محمد بن سعود قدوة 


اليه الساضع في الميلكة الضربة السحيجة ٠-‏ س 


طيبة في صفاء المقيدة؛ ولديه رغبة صادقة في توحيد نجد بصفاء 
العقيدة ثم بقوة السيف والجهاد في سبيل اللهء واضعاً اسس ومعالم دولة 
قائمة على التوحيد و تطبيق شرع الله في أرضه تعد الأولى من نوعها في 
وسط الجزيرة العربية متذ انتقال الخلافة من المدينة المنورة إلى حواضر 
المالم الإسلامي الأخرى. 

وقد توفی الإمام محمد بن سعود عام ۷۹١١ه‏ بعد أن أرسى دعائم 
الدولة السعودية الأولى: وخلفة في رسالته ابنه الأكبر عبدالمزيز بن 
محمد الإمام الثاني من أثمة الدولة السمودية الأولى الذي قاد شئون 
الدولة بحكمة وحتكة وشجاعة؛ واستمر برفع شأانها من خلال تطبيق 
الشريمة الإسلامية. وتستطيع القول أن كيان هذه الدولة السعودية الأولى 
تحقق على يديه بعد أن كان هناك بقبة من التنافر وعدم الترابطء فقام 
الإمام عبدالمزيز بتقوية جيوش الدولة. حيث انطلق رجالها من نصر إلى 
نصر, إذ بالرغم من محاولات النيل من كيان الدولة الوليدة. إلا أن قوة 
عقيدته بالله ثم تشجيم أهل العلم» مكنتاه من مواصلة انتصاراته وإشاعة 
الأمن في ريوع قا وہث الطمأنينة في نفوس الناس. كما قام الامام 
عمبدالمزيز بتنظيم الدولة بعد أن اتسمت أرجاؤها وبدآت الفتوحات 
تتوالى» وظل الإمام يقود الجيش بنفسه إلى أن اطمان إلى سلامة بئيان 
الدولة. و قبل أن يتوفى الإمام عبد الفزيز بن محمد بخمس عشرة سنة 
غين ابته سعوداً إماماء ويايمه الاس على الإضامة عملا برآي الشيخ 
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محمد بن عبدالوهاب. ولم يكن عجباً أن يعتزل الإمام عبد العزيز الحكم 
بعد آن قضی اریعین عاماً من حياته في توسیع نطاق دولته دون کلل و 
ملل. 

وفي المشر الأواخر من رجب عام ۸١١١ه‏ استشهد الإمام عبد 
المزيز بن محمد في مسجد الطريف المعروف بالدرعية وهو ساجد في 
صلاة العصر» بيد رجل كردي معارض للدعوة الإاصلاحية. وقد كان الامام 
غبدالمریز شجاغا مخداها وكريماً سيا وخاقماً عادلا وله تكن تاخذه 
في الله لومة لاثم بل كان يأمر بالمعروف وينهى عن المنكر؛ ويشارك العلماء 
في بحوثهم العلمية. كما كان كثير العبادة؛ وباسطاً للصدقات» حاكماً بين 
الرعية بالمدل. وقد اطمأنت البلاد في عهيده وهدأت الخصومات. 
واطمان الناس؛ وعاش الامام بينهم كواحد منهم. فاستقامت الحياة. فلم 
يمد شناك عدوان على حقوق الناس وانخفضت السرقات وغعمليات قطع 
الطرق: حيث اأصبع المسافر يجوب البلاد من أقصاها إلى اقصاها في 
امن و آهان. ومعه امواله لا بخشى أحدا إلا الله كما آنه اسقط المكزش. 
ولم يضرض على رعيتةه الجباية غير الزكاة الشرغية؛ وني عغهده انطلقت 
الدعوة الإسلامية وترسخت أبعادها وكثر أنصارها. وظهر معدن أهل هذه 
البلاد الطيب و ازدادت خبرات الدولة بفضل ثبات عقيدة الإيمانء قكان 
هناك الخيل والسلاح ورجال الحرب المتميزين. ويوصف عصره بأنه 
عصر التوسع والانطلاق وإعلان كلمة الله وإخلاص العبادة لهء وتنفيد 
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اهاور اسياضو قم ية العربية س ويي س 


شرع الله تنفيذاً صارماً. وهكذا استقر سلطائه وأعانت معظم مناطق 
الجزيرة العربية ولاءها وتأييدها له ويدا يتحدى الدولة المشمائية 
ویهاجمها. وصار لدعوته ولدولته شان کبیر. 

وبعد ذلك جاء الإمام الثالث سعود بن عبدالمزيز وكان قد تمرس 
تحت إشراف أبيه» على أساليب الحكم وهذا مااساعده على توسنيع 
الدولة والتمكين لهاء ورفح رايتهاء وتوطيد هيبتها لا سيما بعد أن امتد 
الحكم إلى الحجاز وادخل الحرمين الشريفين تحت قيادته ووصول الدولة 
السعودية إلى كربلاء و أطراف بادية الشام. وقد كان الإمام سعود بن 
عبدالسزيز عالاً تقياً ورعاًء حج مرتين في زمن بيه وسبع فرات أيام 
حكمه» وهو اول من كسا الكعبة من آل سعود باحسن الأقمشة الحريرية 
في عام ١۲۲١ه‏ و في عام ١۲۲۲‏ ه من القيلان الفاخر. لقد كان الإمام 
سعود بن عبدالعزيز على دراية تامة بتفسير القرآن الكريم: فقد آخذ 
العلم مباشرة عن الشيخ محمد بن عيدالوهاب. وقائت له معرفة تاهة 
بالحديث والفقه. 

وكان الإمام سعود ناصحا للرعية وكانت رسائله لرعيته تشفا عن 
بلاغة قوية وسعة علم. وحجة بالغة.ولعله أول من آكثر من استشارة 
خواصه: وکان بعد أن ياخذ رايهم يلتقي بأهل العلم وكان رآيه يميل مع 
رايهم وهکذا بى الشورى واسسها وقد دام حكمه اخد اعشر عاماً امتدت 
خلالها حندود دولته من اطراف عمان واتخليج شرقاً إلى نجران واليمن 
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جفوباًء وشواطن الفرات وبادية الشام شمالاً والبحر الأحمر غرباً. وقد 
جاء في قاموس الإعلام عنه آنه جند جیشاً کبیرا أخضع به معظم 
الجزيرة العربية. وكان على جانب كبير من العلم والأدب. والشجاعة. فلم 
تهزم له زايةء وكان فصيع اللسان. وفي اأياسه حشدت الدولة العثمانية 
جيوشا من التراك وغهرهم بقيادة مجمة على باشا ستة ۲۲٢١‏ اه بلهاجمة 
الدرغية. 

وكانت وفاته -رحمه الله- في اليوم الحادي عشر وقيل الثامن عشر 
من جمادي الاولی سنة ۲۲۹١ه‏ بعد آن امتدت ولايته احد عش ر عاماً 
قضاها في إنجاز جلائل الأعمال؛ وخلفه الإمام عبدالله ابن سعود الذي 
اعتلى سدة الحكم وجيوش محمد علي تملا السهل والجبل. وبعد العديد 
من الحملات المتتابعة التي قادها محمد على وابثه طوسون, تم الصلح مع 
الآإمام عبدالله ورجع محمد علي. ثم جاء إبراهيم باشا فاستمر القتل 
والنهب والتدمير والإأخلال بالوعود حتى وصل إلى الدرعية یوم ٣۹‏ 
جمادی الأولی ۱۲۳۳ھ وحاصرها بجیش کبیر؛ ركان المدد مستمرا من 
مصر. واستمر حصار الدرعية خمسة أشهر وبضعة ايام وبعد مقاومة 
باسلة اتفق الإمام عبدالله وابراهيم باشا على الصلح ولكن إبراهيم باشا 
لم يف بعهد واحد من شروط الصلح» حيث ارسل إبراهيم باشا من يهدم 
حصون الدرعية ويخربهاء كما قام بنقل الإمام عبدالله إلى مصر وأسرته 
واخوته وبمض رجاله وکانوا حوالي ۱٠۰۰‏ شخص,: فقابله محمد علي ثم 


5 
۹ | 


اتور اقسياسو فو الباضة المربية السررة س 


بعثه إلى تركيا. ويذكر المؤرخون في حوادث عام ١۳۲١ه‏ آنه في شهر 
جمادى الأولى وصلت الأخبار أنه لما وصل إلى إسطانبول طاقوا به 
المدينةء وقتلوه و أتباعه عند بعض أبواب المدينة. وبهذه النهاية المأساوية 
طويت صمفحة الدولة السمودية الأولى التي كانت قصة تأسيسها تتجاوز 


حدود بناء الدولة إلى إعادة توطيد العقيدة وتصحيحها. 
الدولة السعودية الثائية؛ 


منذ أن قشضى إبراهيم باشا ومن خلفه الأتراك. على الذرعية عاصبة 
الدولة السمودية الأولى» لم تخمد في البلاد روح الجهاد, ولم تتوقف 
اللانتفاشات السعودية ضد الحكم التركي المصري قي جد حتی نکن 
الإمام تركي بن عبدالله من تاسيس الدولة السعودية الثائية. التي تمثل 
امقداداً تاريخياً وشرغياً للدولة المنعودية الأولى؛ وما ساعد على إعادة 
تأسيس هذه الدولة السعودية أن الدولة الأولى كانت قد تمكنت من نضفوض 
الناس. كما أن المجتمم النجدي ظل يكن الولاء للأسرة السعودية التي 
شنت ودا مرها في الدفاع عن البلاد هند جیش محمد علي کما 
اغد على نشاة الدولة السمعودية الثائية ها آلت إليه البلاد من سوء 
الأحوال في ظل معاملة سيئثة من قبل الجند الذين دخلوا الدرعية ودكوا 
أبنيتها واسروا حوالي ٠٠‏ ردهن آل مسعود ومن آل الشيخ 
(الريحاني.۹۸۷١)‏ وقيام الدولتين التركية والمصرية بإخماد هذه 
الانتفاضات بأسلوب يتجافى مع الروح الإسلامية: بل مع القيم فاطبة. 
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ومن أهم هذه الانتفاضات انتفاضة الأمير مشاري أخو الأمير عبدالله بن 
سمود الكبير, الذي انسل من قاظة الأسرى المرسلين إلى مصر وجمع 
أنصاره وتوحه إلى الدرعية وكان يحكمها أحد أفراد آسرة آل معمر. 
فتنازل محمد بن مشاري بن معمر عن السلطة للأمير مشاري بن سعود: 
وكان التنازل خدعة إذ تمكن ابن معمر من القبض على الأمير مشاري 
وتسلميه للأتراك في عنيزة فاعدمه الترك بامل الإجهاز على كل آل 
سعود. ثم حدثت انتشاضة اخرى قادها الأمير تركي بن عبدالله بن محمد 
بن سعود. الذي تازع ابن معمر على الإمارة: وتمكن من فتل خصمه جزاء 
ما اقترفه من إثم في حق ابن عمه مشاري بن سمود وبهذا استطاغ 
الأمير تركي أن يسيطر على الدرعية و بدات فترة حكم الأمير تركي 
الأولىء ولم يسكت الأتراك ففرضوا على الأهالي غرامات باهظة؛ وتعقبوا 
الأمير تركي الذي لم يسكت بدورهء وقاد انتفاضة ثالئثة حيث حاصر 
الحامية التركية؛ وجعلها تستسلم له واستولى على الرياض, واتخذها 
مقرأ لحكمه قأصبحت الرياض منذ ذلك غاضمة للدولة الشعودية. 

ونظراً لأهمية الأغمال التي قام بها الأمير تركي بن عبدالله نقد نظر 
اليه كثير من المؤرخين باعتباره المؤسس الأول للدولة السمودية الثانية: 
ولكن أغلب المؤرخين فالوا إن التخلص من الترك والاستقلال الفعلي تم 
في فترة حكم الإمام فيصل بن تركي للمرة الثانية: أي بعد جلاء قوات 
محمد علي عن جزيرة المرب حيث استقلت الدولة السعودية الثائية 
استقلالا تاماً . 
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وغندما تولى الأمير فيصل الحكم بعد مقتل مشاري بن عبدالرحمن؛ 
بدآت تبزغ شمس الشورى ولكن دون أن ينص عليها في خطابه إلى شعبة 
الذي يستخلص المؤرخون منه امنورا ثلائة هامة أولها: اشتمام الأمير 
فيصل بالمقيدة والدين: وثانيها: نما كان القرآن الكريم هو أساس المتيدة: 
وفيه من الآيات ما يدعو ليس فقط إلى التقوى وعمل الخير وغير ذلك 
بل أيضاً إلى الشورى» فكأن مبداً الشورى مرعيا ضمناً في هذه الدولة. 

وثالثها: حشن الشعب على الوحدة والتماسك:إذ قال في خطابه وقد 
رايتم ما في الجماعة من المصالح العامة والخاصة وما في التشرق من 
الشر في أمر الدين والدنيا (ابن بشر١٠١١٠)‏ ولكن القوات المصسرية 
التركية لم تترك الأمير يكمل مسيرته التي آثمرت في أربعة أعوام وحدة 
قري لا ميل لها اتا حارةة وزخفت لى اطراف ملكة خن اسصلة 
الأمير فيصل بن تركي في رمضان اه وأرسل إلى المدينة المنورة رفقة 
أاخيه جلوي وابن آخيه ووالديه. وسافر الجميع إلى القاهرة. وفي عام 
۹اه استطاع الأمير فيصل بن تركي الخروج من السجن في مصر 
وعاد إلى الرياض لتبدا الفترة الثانية من حکمه (۱۲۵۹- ۳۸۲١ه)‏ وهي 
أقوى فترات الدولة السعودية الثانية وفيها ضع كامل تجد. والأحساء 
وعسير. وبعد وفاة الإمام فيصل عام ١۲۸١ه‏ خلفه ولي عهده وابنه 
الأكبر عبدالله, ولم يرض سعود. أخ الإمام عبدالله بذلك. فبدات المنافسة 
التي ادت إلى قيام حرب اهلية استمرت اكثر من عشرين غاماء وأدى ذلك 
في النهاية إلى سقوط الدولة السعودية الثائية. 
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الرسم الهيكلي في الدول السعودية الأولى والثانية والحديثةا* 


۱ لالم سعد بن سود 
الدولة السعودية الأول س إل الامام عبدالزيز بن مسد 


| كه االإمالم سود بن شيدالمزيز 
عدوان الدولة التركية الإمام سبدالله بن سود 
ومقاومة الدولة السعودية الأولى 
وتدهير الدرعية عاصسمة الدولة السعردية 

الام شرتې بن سبد اله 
الدولة السعودية الثائية سد له الام فيسل بن ترك 

| الإمام عبدالله بن فيسل 
شف الدولة السنعودية وعودة = الإمام عبدالرعسن بن فيصل 

الزعافات الشبلية المتاحرة 

الدولة السعودية الحديثة 
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الك (الإمام] الف الل ابمقلف ادم الصرسين الشريفون 


غپدالعزپز پڻ عبدالرحسن سود بن عېداالزپز فل پن عبد ازيل الد بن غبدالزبز الل شيد بن عبدالمزير 
صقر الجبريرة 
[#) اللعفر: رسائل أثمة دعرة الترحبد. 
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الدولة السعودية الحديثة: 

بعد سقوط الدولة السعودية الثانية. غادر الأمام غبدالرحمن وبعضص 
أتباعه إلى قطر ثم البحرين ليستقر في الكريت؛ وقد صحيه ابنه 
عبدالعزيز. وكان عمره لا بتجاوز ست عشرة سنة.؛ وولد الملك عبدالمزيز 
على ارجح الروایات عام ۲۹۳ ١ه‏ (الزركلي:۱۹۸5) (المثيمين: ۸١١٤١ه)‏ 
ويقول الأمير طلال بن عبدالعزيز: 'ولكن الحقيقة التي أغرفها عن والدي 
سيا انه وله عام ٣١۴‏ اف (مسور من حية اللك عبدالمزيز. 
۳اش 

ولم يشاهد مجد جده فيصل بل عاش محنة أبيه الأمام عبدالرحمن 
وعائلته. وكان عبدالمزيز قد ختم القرآن في الحادية عشرة من عمره 
ودرس التوحيد والفقه على يدي الشيخ عبدالله بن عبداللطيف آل الشيخ. 
كما كان قد تملم الفروسية والرماية استقر عبدالمزيز مع والده في 
الكويت حيث بقى هناك زهاء عقد من الزمنء وقد ذاق عبدالعزيز مرارة 
الميش بعيداً عن ملك آباثه واجداده. وکبر عليه آن یعیش في کنف حاکم 
آخر بعد أن كان وأسرته بالأمس سادة نجد. وبدأً عبد العزيز مخاطرته 
الأسطورية بالهجوم على الرياض. واستطاع بصحبة ثلاثة وستين من 
أصحابه "بعد الدراسة المتانية التي قامت بها دارة الملك عبدالعزيز ثبت 
أن العدد ثلاثة وستون رجلا" أن يستولي عليها وعمل على استرداد ملك 
آباثه وأجداده. مما أثار مخاوف الدولة المشمانية التي رأت في قوته 
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واتساع نفوذہ ضیاعاً لھیبتهاء فساندت ابن الرشيد بجيش تركي مزود 
بالمال والأسلحة الحديثة. ولكن عبدالمزيز انتصر في موقعتي الشنانة سنة 
١ه‏ ([٤١١١م).‏ وروضة مهنا ستة ١۲١١ه‏ وما من المواقع القاضلة 
قي تاريخ الجزيرة الحديث؛ وكانت لهما نتائج حاسمة. 

بعد نذا الانتصار آأجبر عبدالعزيز القوة المثمائية على الانسشحاب 
زاض ع سيد تنجد اها وجرا ج هم دة اجا الي ات 
زا من الدولة السعودية الأولى والتي دام الحكم المشماني لها اثنتين 
وأريعص سثة. واا اعترفت الدولة المثمائية بالحكم السعردي ومنعحت 
الإمام عبدالمزيز أعلى رتبها وأقرته حاكماً على نجد وملحقاتهاء وقد 
قفلت ذلك مرغمة تحت ضشفط انتصاراته: بدلیل آنها گائت تمد يعض 
الأشخاص في بعض المناطق بالأسلحة سرا مهاجمته. وقد شعرت 
بريطائيا أيضاً بقوة الإمام عبدالمزيز. لا سيما بعد أن ضم معظم عسير 
وحاثل إلى دولته الناشثة ثم بدا يزحف على الحجاز واستؤلت قواتة غلى 
الطائف. و تقدمت حتي مشارف مكة: فطلب الشريف حسين مساعدة 
بريطائيا فاعتذرت بحجة أن حربه مع السلطان عبدالعزيز هي حرب 
دينية؛ وقد انهار موقف الشريف حسين فتنازل عن الملك لاينه علي في خ 
ربیع الأول ۳٣۳١ھ )۱۹۲/١١/۲(‏ وخرج إلى جدة تارك مكة التي دخلها 
الجيش السعودي في ۱۷ ربیح الأول عام ۳٤۳١ه :)۱۹١١/٠١/١١(‏ وقد 
قبل الشلطان بد المي ية اهل الجا ملكا في ۱۳٤٤/١/۲١‏ 
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(١١/١/١۹۳١م‏ ) وبذلك استكمل الملك عبدالمزيز مقومات البناء 
السياسي للدولة السمودية الحديثة واستقر لقب الإمام أو السلطان 
لمبدالمزيز فأاصبح ملك الحجاز ونجد وملحقاتهاء ثم تكرس لقب الملك 
عندما توحدت اللملكة عام ۵١‏ ٣٠ف‏ باسم المملكة العريية الشسعودية 
(العتيبي.٤٠٤١ه).‏ 
االشرعية التاريخية للنظاع السياسي السعودي: 

مر المجتمع السعودي بعملية تطور سياسي منذ بداية الدولة السعودية 
بجميع مراحلها السابقة والحديثة: ويشهد سجل الأعمال على إنجازات 
ذلك الجيل من سلالة عظيمة حكمت في بلاد المرب لثلاثة قرون. 
وشزعية هذه الأسرة هي الحكم تستتد اولا: إلى الدين الإسلامي الذي هو 
شريعة سكان الجزيرة المربية بوجه خاص منذ البعثة النبوية الشريفة 
والذي قامت القيادة السعودية بتصرته ورغاية الحرمين الشريفين؛ وثانياً: 
تعد الأسرة السعودية رمزا لوحدة هذا الكيان (المملكة المربية السمودية) 
متمتعة بحب وإعجاب المجتمع السعودي بالمؤسسين الأوائل لهذه المملكة 
وبالجهد والتضحيات التي بذلوها في سبيل توحيد مناطقها الواسعة 
تحت راية التوحيد والعدالة. والحب والاخوة. وتعمرف القيادة السعودية 
بالتزامنها بالثوابت الإأسلامية ثم العادات والتقاليد المربية الأصيلة. 
(الخولي:ا۱۹۸). وقد أحسنت القيادة السمودية في تبني المقيدة 
الإسلامية ونشرها مما أدى إلى ربط القبائل المتفرقة في شبه الجزيرة 
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المربية وانصهارها نحت لواء الإسلام. و توحيدها في كيان واحد هو 
المملكة المريية السعودية: ويؤكد بعض المفكرين السياسيين (المهنا:٠۹۸١١)‏ 
ان الحكام السفوديين كانوا يجمعون بين التمسك بالشريعة الإشلامية 
والماذات الدربية الأصيلة. وقد استمر هذا الجمع قائماً رغم ها يعتريه 
من ظروف و متغيرات. ثم إن دور القبيلة تلاشى بعد قيام المؤسسات 
لإدارة البلاد وانخراط ابثاء القبائل وغيرهم لخدمة البلا عن طريق هذة 
الؤسسات: وانضهر النظام القبلى فشي مؤسسات الدولة ليسبع جزما من 
النظام السياسي السمودي العام وساعد على استقرار هذا النظام التزام 
الدولة السعودية بالشريعة الإسلامية مع الاستفادة من الستجدات 
الحضارية الحديثة التي لا تتعارض مع الإسلام: 

اعتبرت الدولة السعودية الشريمة الإسلامية هي الأساس الذي 
تستمد منه الأنظمة الأساسية في الدولة الشسعودية الحدبثة. وتؤدي 
نفس الفرض الذي يتوافر في الضمائات الدستورية في الدول الفربية 
(1971 س0ل )M‏ ويمكن مناقشة مظهر الشرعية ايضاً من وجهة نظر 
تحليلية لحالات الدول المجاورة الأخرى» فالخلفيات الاجتتاعية 
والسياسية للمناطق المتنوعة في شبه الجزيرة المربية متشابهة بشكل كبير 
جدا: وطبيمة الحياة القبيلة في هذه البلاد كائت ومازالت متشابهة نسبياً. 
لقد مرت المنطقة بكاملها في حالة اقتصادية صمبة وظروف شاقة من 
الخياة ومشل تلك الظروف الحيوية والبيئية والاجثماعية أجبرت مواطني 
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الجزيرة المربية على اتباع نوع فريد من النظام الاجتماعي والتقاليد 
الدينية والسياسية والانتماءات. فالقبيلة بل إن رئيس القبيلة كان دائماً هو 
المرجم الذي يقود القبيلة ويوجهها في الأوقات الصعبة كالجضاف او عند 
ظهور آي خطرء وهذا يعني أن القببلة تدين بوجودهاوفرحتها 
بالانتصارات للتوجية الحكيم من جائب زعيمهاء لكن هذا الدور المهيمن 
للقبيلة الذي كان سائداً في كل بلدان الخليج قد تغير ليس فقط في 
المملكة العربية السعودية كما بينا سابقاً؛ لكن في جميع دول الخليج ايضاً. 
ذلك التفيير ادى إلى الاعتقاد بأن الدولة المسلمة ملتزمة بشكل رئيسي 
لعموم المواطنين بتحقيق رفاهيتهم وتماسكيم الاجتماعي: وذلك من أجل 
جمعهم ضمن شخصية اجتماعية وسياسية موحدة. والقرآن الكريم بحث 
السلمين على طاعة ولي الأمرء الذي يحظى بمكانة عالية في القرآن و 
السنة طالما آنه لم يامر بما فيه مخالفة شرعية لأمر ثبت من الدين 
بالضرورة؛ 

إن شريعة الإسلام شريعة تامة جاءت لا فيه خير البشرء ويج ب ان 
يكون هذا سبباً يدعم خصوصيتها السمحة: من هنا يمكن إثبات ان 
الميزات الأكثر أهمية في الأنظمة السياسية المسلمة هي سيطرة الشريعة 
الإسلامية على كل شيء في الدولة. 

واستنادا إلى تحليل الأسباب الدينية التي تبرر شرغية الحكم 
السعودي, وبالإضافة إلى المناقشات التاريخية للكفاح البطولي الذي 
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مارسه القادة السعوديون. بسكن القول بان جذور هذه الشرعية تمتد حتى 
عام ١١١١ه‏ وهو التاريخ الذي يشير إلى التحالف الذي عقد بين الإمام 
محمد بن سعود والشيخ محمد بن عبدالوهاب. وهذه الصيفة التحالفية 
كانت وما زالت تلمو؛ وتتدعم وتتقرى بالإصلاحات الاجتماعية والتعليمية 
والدسنتورية السياسية المتماقبة: 


وهذا الإنجاز الذي أدركه المجتمع السعودي الحديث يمكن أن يشهد 
بأصالة هذه الشرعية: كما يمكن أن يوضح أن الأسرة السمودية فد 
شجعت كل هيئاتها على الإهتمام الأفضل بعامة المواطنين السعوديين. 

إن الحالة السياسية والاجتماعية في الدول العربية المجاورة, 
بالإضافة إلى تحملها الحروب» أظهرت الكثير من المساندة والولاء والأمان 
للزعماء السعوديين» كما أن تلك الحوادث قد أظهرت أن اغراد الأسرة 
السعودية قد جاهدوا جهاداً صادقاً لكي يقيموا دعائم السلام والعدالة 
والمساواة مع كل القبائل المربية قي جزيرة المرب مخ إغطاء المثل شي 
الشجاعة والحكمة التي تمتعت بها القيادة السعودية؛ وهي التي ساهمت 
بالتاكيد في تعميق الدستورية السياسية والتغييرات الاجتناعية. 

لقد كانت مرحلة التغيير والتطور في المجتمع السنعودي الحذيثه 
ومازالت. تسير بشكل سريع ولكنها كانت تنظر بعين إلى المبادئ الإسلامية 
التقليدية وبالأخرت إلى الوسائل الضحيحة للتطور لكي تضنع مستقبلا 
باهرا للأجيال السعودية الصساعدة. ومن خلال هذه المملية كان يمكن 
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التجلهر السياسع فو المماكة العربية السفههدية س ا 


ملاحظة المحافظة على الشكل التقليدي للأخلاق والتمسك بالمبادئ 
الإستلامية: كما إن الثظام السياسي الحاضر يعمل على أن يكون الشكل 
المثالي للحكومة كما هو وارد في أحكام الإسلام: وبهذا الخصوص يثبت 
البعض (المواء )1۹۸١‏ أن في الشكل السمعودى للحكومة إحسساسا ديئيا 
قوياً يبدو في اي نشاط يقوم به اي موظف سعودي» وان الوازع الديني 
قوي لدى عموم الناس. كما أن في تطبيق الشريعة الإسلامية للدولة نجد 
انه ليست هناك هيثة تش ريمية لان التشريع موجود هي الشرآن الكريم 
والسنة النبويةء ولا داعي لوجود الهيئة التشريعية؛ لأن التشريع الإسلامي 
قد انتهى منذ انقطاع الوحي والسنة الثبوية الشريفة عن الثبي محمد 
لى الله عليه وسلم والتي هي التشريع الأفضل؛ ويتميز الإسلام بسلطة 
واسمة للهيثات القضائية والتنفيذية وتمبير الأحكام الدئيوية يكون 
مقبولاً طالا انه منسجم مع أحكام الإسلام وهذا لأن أعكام الإسلام تعد 
من قبل المسلمين» خطط عمل واطراً جيدة كافية لأن تصنع طريقة حياة 
صالحة في هذا المالم» توفر السمادة والأمان في الدنيا ورضى الله في 
الآخرة. ومن أجل مزيد من الوضوح علينا فهم مصادر التشريع في 
الإسلام وهي: القرآن الكريم؛ وسنة الثبي محمد ضلى الله عليه وسلم 
والإجماع والقياس وغيرها من المصادر التي تجمل الإسلام صالحاً لكل 
زمان وسکان: 

أما تعبير 'الإجماع فيشير إلى اتفاق مجتهدي آمة الإسلام بعد وفاة 
الرسول -سلى الله عليه وسلم- على حكم شرعي؛ وذلك يستلزم المشاورة 


ص العبل اسا الا 


وتبادل وجهات النظر الدينية. ويتبنى أعمال الإجماع أغلبية علماء 
المسلمين الموثوقين. ولذا فإنه يجب أن يتبع ويحترم في جميع ما يتعلق به 
من ممارسات شرعية احثماعية. 

والقياس هو إنزال حكم الأصل على الفرغ لعلة جامعة بينهما وهذا 
يعني أن علماء المسلمين أو الأشخاص الذين يمتلكون ثقافة ومعرفة 
إسلامية غزيرة. ربما يواجهون حالات فريدة و جديدة فيقارنونها باحكام 
سابقة و يقيسون على أمور مماثلة حدثت في عهد الرسول صلى الله 
عليه وسلم او عهود الخلافة الراشدة. 

وتقضي نتائج الدراسات الشرعية إلى أن المملكة المربية السعودية قد 
اعتمدت على حكم الشريمة (الإسلامية) في المجتمع السعوديء وجميع 
مظاهر الحياة الاجتماعية فيه تتأثر بأنظمة الأسلام وتعاليمه. 

يقول هوبداي (۸١1۹م)‏ إن القرآن الكريم عظيم ورائع لأسباب منها: 
احتواؤه على قدر من القواعد والتعليمات الإلهية يمكن آن تضبط كل ما 
يتعلق بالحياة البومية؛ وهو الوثيقة الأكثر كمالاء فهو لا يمرض الأضال 
الديئية التي يجب أن تؤدى. ولكن يعرض كل ما هو مطلوب لإيجاد مجتمم 
يحكم القانون الإلهي فيه كل الممارسات الاجتماعية والسياسية 
والاقتصاديةء والسبب الآخر في روعته وعظمته تتمثل في تمسكه 
بالالتزام الديني الصسارم بأحكام الله فهذا التمسك ما زال قوة رئيسية 
في المملكة. وقوة الرآي اللتزم تمو في اطرادء لأنها تستمد شرعيتها 


تلور السياضح في ية العربية الحعوبة 


وقوتها من المبادئ الصحيحة التي أنزلت على الثبى محمد صلى الله عليه 
وسلم. وهذا النمو بدأ يبحظى باهتمام متزايد بوصفه فاعدة عامة للتفيير 
الافتصادي. 

وحسبما يذهب إليه البعض (القاسميء٠١۹٠)‏ فإن المحافظين 
والمجددين قد اختلفوا في الرآي بخصوص استعمال أنواع التقنيات بشكل 
طا وكيف قق الأسفدام الأسثل لقزوات المظي م للمملكة ورف 
اختلاف بين الجائبين في صميم الكثير من قضايا البلد السياسية. ولكن 
إجماغ هيئة العلماء الإساامية السعودية قد انعقد على ان اية عملية 
للتحديث يجب أن تلتزم بالقيم الاسلامية وفي كلمة للملك عبد المزيز 
القاها شي الطائف ونئشرتها صحيفغة البلاد سنة (١١۹١م)‏ يمكن الإشارة 
إلى قوله: (نحن لا نملك سيباً للفخر إلا بالإسلام» ولا نسنتطيع الحصول 
على الأمن إلا بالمحافظة عليه: ومن دون الإسلام ستبوء بغضب الله وإن 
ما آریده واطلبه منکم هو تأبید مبادئ دینناء وهذه سياستي التي سممست 
على اتباعها ولن أتركهاء لأن مسالة كهذه لا يجرؤ احد على المغامرة 

إن أحكام الإسلام تحظى بالاهتمام والاحترام و التطبيق في 
المستويات العليا للدولة: قهم يتخذونها مبدءا أساسيا للقيادة السعودية: 
والشريعة هي وحدها التي تحكم في القضايا العامة. ويمكن أن نلخضص 
مقؤمات الشرعية الدستورية للملكة العربية السعودية فيما يلي: 


a 


د اللعيال إساس البالد 


-١‏ العامل الدينى: عرفت القيادة السعودية بالتمسك بالعقيدة الإسلامية. 
وبالالتزام بأاحكام الشرع مما أكسبها مكانة خاصة وترحيباً قوياً من 
السكان بالجزيرة السريية حاضرة وبادية. وأدى تبثي هذه الروح 
الدينية من قبل القادة السفوديس الأوائل والمعامرين إلى جعل 
القبائل المربية تمد القيادة السمودية بالتأييد الشعبي والمساندة 
السياسية في ظل احترام جميع المعتقدات الدينية. 

۲- الأسرة السمودية تعد رمز الوحدة للشعب السعودي فبعد أن كانت 
البلاد مجزاة إلى أقاليح وخكرمات: توحدت البلاد تحت الحكم 
السمودي بمشهوم التوحيد الشامل الديني والسياسي» وأصبحت 
الأسرة السعودية هي الرمز لهذه الوحدة. 

۳- أدت التغييرات الأفتصادية واستخراج النفط والتطورات الاجتماعية 
التي شهدتها المملكة المربية السمودية إلى دعم الدولة لكل 
المؤسسات الدينية وتتظيمها ضمن جهاز الدولة. ما مكن هذه 
المؤسمنات من أداء ذورها تحت مطلة الدولة وبالتالي دعم شرعية 
الدولة. 

-٤‏ كان للكفاح في سبيل العقيدة. والأعمال المشهودة من أجل توحيد 
البلاد» وسلسلة التضحيات التي قدمتها طوال الكفاح في ادوار 
الدولة السعودية الثلاث. دور كبير في جمل القيادة ا ساحية 
الحق في الحكم وتحقيق الأهداف النبيلة لتوفير بيثة اجتماعية 
وسياسية آمنة للناس في شبه الجزيرة المربية. 


Bî 


التجلهر السياسو فم البلكة العربية السعهيية ‏ _ 


۵- لقد نجح الحكام السعوديون في نقل المجتمع السعودي من حالة 
الاختلاف و التضرق إلى الاتضاق والوحدة في مجتمع حديث تحكمه 
الشريمة الفراء كما أن الإنجازات الكبيرة في خطط التتمية 
الملاحقة اثبتت حكمة القيادة السعودية. ودعمت شرعيتها في إدارة. 
البلاد واستغلال الموارد المالية لبناء الوطن دالمواطن في ظل الاستقرار 
السياسي المستمد من تحكيم الشريعة الإسلامية. 


ل الحوال اساس الجالد 


سراحل تفیر القاب نن ت و 


الدولة لةالسمودية الول واالشافبة؛ بطلق على الحاكم لقب ([إمام) وكان في ذلك الوقت 
يعد الحاكم إماما في الدين وفائداً | في المنياسة. 


الدولة السعودية الحديئة: 

8 تفدها يدا املك عبدالعزيز توحيد الدولة المتعردية الحدينة ملد خام ۹١١١س‏ لم 
تخد لقب إفام لأن لقب الإمام آنذاك كان يبطلق علس والده الآمام عبداالرحسن قفي 
بداية حکبه کان پتادی الملك عبدالعزيز باسم ([الشيوخ). 

| خاطبته المعاهدة باسم (عبدالمزيز باشا آل‎ م١١١1‎ - ها۲٢‎ E EE 


سشائرها]. 
# یمد انعقاد مزتمر الریاش ١۳۳۹‏ أصبح اللقب [سلطان تجد)]. 
# بعد شم حائل وعسير ١٣اه‏ إلى فلكة تفر القبة إلى إسلطان تنجد ورملسقاتها]ء 
# عتدفا سيطر على الحهاز عام ٤۳١ف‏ اسيع لقبه الكامل ملك الحساز وسلطان 
1 تخد وملسقاتها]. 
# مد فوفر الرباش ۳٣١ف‏ وتسهية (مملكة تنجد وملحقاتیا]) تقر اللشب إلى فلك 
الحجاز ونجد ملحقاتيا)], | 
۵ التقير الاساسي اهن عا ۴۵اه بالمرسوم الملكي بأنه بنا على مارفعة | 
المراطلرن للملك عبدالمزبز مطالبين بتوحيد كل أجزاء الدولة قإن اسع إمعلكة 
الحجاز ونحد وفلحقاتها] سوف يتشير إلى اسم [المملكة المربية السمرودية] ويعثبر 
بذلك لقب الحاكم السمودي ملك المملكة المربية السمودية ويمتبر كذلك الأول من 
المیزان ۲۲ سبتمبر هو اليوم ت للبلاد. 
الشريقين بدلا من ناخب الجلالة وأسيع بطلق على الحاكه ا العسرهين 
الشتريغين الملك فيد بن غبدالمزيز أل سمود ملك المعلكة المريبة السمودية). 


a ھت‎ 


[#] المسدر: الشلبرب 1١۸١‏ . 


الفصل الثاني 


نظريات التطور السياسي 


# المبنث الأول: مفهوم التطور المياسي « المبدث الرابع: المشهوم الإإسلا مي 
المبحث الثاني: المففوم الغربي التطور التطو, السياسي 


الستاسي - اشاس التظام الضياشي 
# امب الثالث: اإمقفوم اإفاركمض الإ صلا ميس والدولة الا صلا ية 
اللتطور المسامي - الصيادة والشرمية في الدولة 
الإإصلافية 
“ شرمية السلطة في الإإسلام 


سسس س ص الفيل اساس قي 


إن تحليل مفهوم التطور السياسي وفق الفلسفات القديمة والخحديثة 
امر لابد منه لدراسة أبعاد التطور السياسي في المملكة العريية السعودية: 
ذلك اتنا جز من المالم كما أن التطور السياسي في بلادنا قد هدم 
للإنسانية تجربة رائدة في هذا المجال. 

ويلاحظ أن أدبيات تحليل التطور السياسي في العالم كثيرةء بل إن 
الكلمة الراحدة -ككلمة السلطة- لها في الفكر السياسي المالمي عشرات 
المؤلفات. ومن هنا كنا أمنام مشكلة دقيقة تمثلت في انتقاء ما يتصضل 
بالنظريات السياسية العالمية التي تمثل المفاهيم الكبرى مثل المفهومين 
الفربي والماركسي للتطور السياسي ونقد كل منهماء والمفهوم الإسلامي 
للتطور السياسي وبيان اصوله باعتباره الأساس الذي يستند إليه التطور 
السياسي شي المملكة. 

ولا كانت تطورات الأنظمة السياسية في الشرق أو الفرب ليست 
محل اتفاق لذا كان علينا أن نوسم دائرة البحث والاستقصاء في محاولة 
للتخليل و التاصيل معا وليس من شك في أن عملية رد الأمور إلى 
أصولها عملية صعبة ودقيقة وتحتاج من الباحث إلى جهد كبير: لربط 
المفاهيم بفية الوصول إلى المعطيات التي تساعد على فضهم التطور 
السياسي في الملكة. 
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التطور السياسي فم المملكة العربية السعومية ٠‏ س 


وينقسم هذا القضل إلى اربعة مباحث يعالج الأول مقهوم التطور 
الماركسي اللتطور االمميااسي: والرابم المشهوم الإسلامي للتطور السياسي. 


. د الصول اساس الزللد 


المبحث الأول 
مففوم التطور الساسي 


برتبط تحديد مماني وتعريفات مفهوم التطور السياسي ارتباطاً وثيقاً 
بنوع النظام السياسي. وعموما فرغم تعدد الفلسفات والنظريات 
السياسية إلا أن هناك ثلاث نظريات كبرى تقتسم الفكر السياسي وهي: 
النظرية الديمقراطية القربية والتي تمثلها الولايات المتحدة الأمريكية 
وذول غرب أوربا وبعض الدول الأخرى. والنظرية الماركسية التي كائت 
مطبقة في الاتحاد السوفيتي قبل تفككه. وما زالت مطبقة في الصسين 
وكوبا وبعض الدول الأخرى: والشورى الإسلامية التي تتبناها وتطبقها 
بعض الدول الإسلامية وفي مقدمتها المملكة العربية السعودية. 

وقبل البدء بتحليل المفاهيم المتعددة للتطور الشياسي» من المهم أن 
نحدد ممئى التطور السياسي ذاته وفقاً لصطلح علماء السياسة. 
وتنطبق مقولات المنهج المقارن فضي هذه الدراسة بغية الوقوف على الملاقة 
التي تربط بين عناصر هذه الظاهرة. وبين التنظيمات الشياسية المعاصرة 
في العالم من جهة. والأفكار السياسية والاجتماعية الأخرى من جهة 
اخرئ: إضاخة إلى الأيديولوجيات أو المستقدات النتياسية الختلفة: 
والنظريات والمفاهيم أو التصنورات السياسية المتغددة. 

للتطور السياسي العمديد من التمريفات التي لا تنقصل عن الممتقدات 
والتظريات الاقتضادية والسياسية المختلفة. وهكذا فإن كلمة ' تطور هي 
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التطهر السياسع ف الميلة القربية السفهوية ا — 


كلمة نسبية المعنى؛ ويمكن أن تترجم بما يناسب الرغبات والمقاصد 
اللحددة والعامة للآهداف السياسية وغيرها. وستفرض اناقشة 
موضوعات التنظيم الإداري الحكومي والتحول السياسي لما لها من علافة 
بالتطور السياسي وهفهومه. 

إن المنظمات السياسية والافتصادية الحديثة تتطلب درجة عالية من 
التخصص,» كما أن من خصائص التنظيمات الحديثة أن لها دورا كبيراً في 
إنجاح الإدارة المامةء وهذه الخصائص تدور في فلك التدرج والمسؤولية 
والمقلانية. والإنجاز والتوجيه والتخصص. والتفاضل والانضباط ومهارة 
الملحترفين. وما لم تظهر هذه الخصائص بوضوح في إدارة المكاتب 
الحكومية العامة فإنها لا تكون أداة فعالة هامة في تحقيق التحول 
الاقتضادي السياسي والاجتماعي في الدولة. 

ويؤكد ويبر: "آنه من الواضح تقنياً أو فنياً أن الدولة الحديئة تعتمد 
بالضرورة على قاعدة إدارة منظمة" كما أن التنظيم الإداري الحكومي 
يسعى لزيادة الكفاءة والموضوعية من خلال علاقات غير شخصية 
ومتسلسلة المرجمية, ولذا فإئه يشترط في تركيبة التنظيم الإداري 
الحكومي الذي يسم للتطوير الاقتصادي ضرورة توزيع السلطة داخل 
المجتمع والمنظمات التابمة للدولة. آخذين في الحسبان حقيقة أن هيئات 
الإدارة المنظمة تستعمل غالباً في بعض الأنظمة السياسية جهازاً للهيمنة 
على المجتمع؛ وقد اعترفوا بوضوح بميل التنظيم الاداري الحكومي نحو 
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س ای اسان وف 


الهيمثة: على آأساس آنه شكل سن أشكال السلطة لأن الإتسان والتقنية 
والموارد الرئيسية كلها تدور في فلك جهاز تشغيل واحد. 

ويقول بعض الباحثين آن هذا ينطبق على ثلاثة أنواع أو نماذج مثالية 
من السلطة هي: 
-١‏ السلطة التقليدية. 
۲- السلطة الفمالة أو المؤثرة. 
٣‏ السلطة الفانوتية المقلانية. 

فهذه النماذج الثلائة تعطي تصوراً حقيقياً عن خصائص التنظيم 
الإداري الحكومي المثالي الذي تتوافر فيه سلطة شرعية: وهكذا فإن 
الملماء النظريبن والباحثن المهتمين بالسلطة السياسية والاقتصسادية 
للتنظيم الإداري الحكومي؛ قد استقادوا كثيرا من هذة الأفكار التي 
ساهمت في تمزيز تناغم التطابق الاجتماعي وعلاقات السلطة بالمجتمم. 
فلا مجتمع بلا سلطةء ولا قيمة للسلظة مالم تكن سلظة فعالةء وهي لن 
تتحقق أهدافها إلا إذا كانت شرعية أي تخضم للأنظمة السائدة في 
المجتمع» وهكذا فإن التطور السياسي وفق هذه النظرية الهامة هو تطور 
في الإدارة العامة. 

آمها هانتينجتون )۱۹١١(‏ ققد عرف مستويات إنشاء المؤسعات 
السياسية ضمن مشهوم التطور السياسي إذ أن التطور السياسي هو 


| 


التطير السياسع فر الميلكة القرببة السعوق _ سسس 


"مقدرة النظام السياسي على النهوض واستيعاب وتحمل التحولات 
الستمرة' وعملية الأستيعاب لابد أن تشتفرق جميع التصورات الكلية 
والأهتمامات الإيجابية. بما في ذلك الاهتمامات التي تم تمرفها حديثاً 
في المشاركة الكاملة دون عرقلة كفاءة النظام السياسي» ودون الحد من 
مقدرة هذا النظام على أن يختار أهداقاً سياسية؛ ويسمىئ ورايفا بقية 
تحقيقهاء وغلى مستوى اعلى. وفيما يتعلق بإنشاء المؤسسات في النظام 
السياسي؛ فهناك رغبة عالمية مؤكدة في زيادة كفاءة النظام السياسي 
البيروقراملي وسيطرته على البيثة السياسية. 

فالتطور السياسي هو تطور في قدرة الحكومة على مسايرة التفيرات 
الجديدة التي تؤثر على كيان المجتمع وتجعله أكثر تقدماً وشي نفس الوقت 
آأكثر ارتباطاً بأصوله. 

وهناك تعريفات آخرى تتفق تماماً مع الكفاءة الننياسية ومسؤولية 
النظام السنياسي. ليشن قط في أن بتار وإنما ايضا في أن يشعى وراة 
أهداف سياسته العامة دون عرقلة النظام تفسهة؛ وإذا طبقنا معايير 
هائتيتجتون لى اللملكة الخريية المنعودية: قد لا تنجد هذا الكم الهائل 
من التنظيمات المؤسنسية التي يريدها المؤلف» ولكنثا سنجد أن الدولة 
حافظت على الاستقرار من خلال دمج الأهتمامات المتطابقة الجديدة في 
المجتمع مع استمرار عملية التقدم سياسياً واجتماعياً والتحول 
الاختصادي. وهو ما يتوافق مع التمريف السابق للتطور السياسيء. فالمملكة 
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العربية السعودية حققت آكبر قدر من التغير الإيجابي في المجتمع من 
خلال الدولة السعودية الأولى والثانية والثالثة: 

وظي استمراض عام لما كتب عن التطور السياسي منذ الستينيات 
المياادية تة أن هذا المصطلح قد استخدم أريعة آاتجاهات عامة تتمشل 
في: 
)١‏ الاتجاد الجفرافي. 
)٣‏ الاتجاه الاشتقاقي. 


)٣‏ الاتجاد لفاية آو شدف. 


؛) الاتجاه الوظيفي. 

-١‏ إن الموقع بالنسبة للدول الفقيرة قد لا يعني الكثير ولكنه ذو دلالة 
هامة في الفكر السياسي بالنسبة للدول الفنية أو القادرة على 
تسخير إمكانياتها لخدمة المستقبل. وهكذا فإن الاتجاه الجغرافي 
يشير إلى سياسة البلدان المتطورة في آسيا وأفريقيا والشرق الأوسط 
وأمريكا اللاثينية. ومن هذا المنطلق فيمكن أن يقال إنه ليس للتطور 
السياسي محتوى معدن آو خاصبة محددة تربطه بالبلدان الفقيرة 
والنامية: 

- ويشير مصطلح الاشتقاق إلى ارتباط التطور السياسي بالتحديث وفضي 
هذه الحالات يكرن الاهتمام بالانتقال من مجتمع زراعي تقليدي إلى 
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مجتمع صناعي حديث. ومن ضمن المفاهيم الأخرى التي كانت تحمل 
خصائص متشابهة ملائمة وحسيما يذهب إليه البعض فإن: كنلة 
النخبة: والمجتمع الذي يتحلل والتراث العظيم الذي تقل فيه 
الأعراف. والمجتمع الريفي والحضري. والتقاليد هي أمور محل 
اعتبار في التطور والانتقال من حال إلى حال. 

-٣‏ وطبقاً لفيري (1984 )۴٠۴۳۲‏ فإن التطور السياسي من منظور الغايات 
شو حركة واعية معحددة تخو هدف أو أكثر أو حالة من الوجود ضمن 
السياسة: ويمكن أن تكون الأهداف مقردة آو متمعددة هش: 
الديمقراطية. الأستقلال: الشرعية. المشاركة. التحرك. المساواة 
التقاضلء» إنشاء المؤسسات التكامل. الترشيد؛ بزمجة التنظيم 
الإداري الحكومي» والحريةء والمظاهر الفملية لهذه التعابير تشير إلى 
أن التحرك نحو نوع معين من الثظام السياسي,. أو نحو الخصائص 
السياسية للمجتمع الصناعي الحديث. هو مطلب يجب أن تضعه كافة 
الحكومات امام غينها. 
وإذا كنا نريد أن نتتبم هذه التمريفات المتعددة ونتاملها عن قرب؛ فمن 

اللحتمل اننا سوف نلاحظ أن التعريف العملي للتطور السياسي الذي 

استعمل في هذه الدراسة يصسف نفس حالة التطور السياسي في المملكة 
المربية السعودية. فإنها قد تجاوزت الوضع الراهن,؛ نحو أهداف جديدة 

ووظائف للدولة. وتلك الأهداف الجديدة والوظائف التي يشار إليها هنا: 


ڪڪ 


a 


هي تماظم المشاركة الشعبية والديمقراطية السياسية والتكامل الاجتماعي 
ويناء الأمة والحرية المدنية؛ وهو أمر كان واضحاً في الدولة السمودية 
الأولى والدولة السعودية الثانية. ولكنه أصبح أكثر وضوحا وتحديدا في 
الدولة السعودية الثالثة منذ إنشائها وتبلور كثيراً في ظل إنشاء مجلس 


السوری الحاليء 
وعند ما يعرف التطور بهذه الطريقة فإنة يجب أن تخد النقطحان 
التاليتان بعين الاعتبار: 


ا- إن عملية التطور السياسي هي عملية انتقال من وضع حالي إلى حالة 
أخرى جديدة: يفترض آنها أفضل ولو ببطة. 

۳ إن التطور السياسي هو شدف في حد ذاته وليس سن الضرورة أن 
تحخدث المقاصدد والنتاشج بشکل مپاشر: ولكن الدولة إذا وضعت التطور 
ضمن أهدافها فاإنها تكون دولة مستقبلية. 
وهن الموؤست أن عض الملماء يستخدمح مفهوم التطور السياسي 

استخداماً غير دقيق إذ يرى أنه مرادف لبناء الأمة: مع الإيحاء بأن 

التعبير يدل على عملية تطور من وضع أو حالة سابقة في الدولة إلى 
وضع أو حالة جديدة لاحقه ربما لا تتناسب مع خصوصيتها وظروفها 
ومن الباحثين والمفكرين من يركز على الدولة القومية وفطي ذلك يقول 

:)Hans Kohn 1966(‏ إنة لوحظ أن القومية هي دولة العقل حيث يكون 
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الولاء الضردي للأمة. أما من الناحية السياسية فإن القومية ترتبط 
بالصحوة وتحريك الشعوب خلال وبعد ترات الهيمنة الاستعمارية. 

وقد عرف البعض الآخر (1960 اعwe‏ ۴0 and‏ mondاA)‏ التطور 
السياسي بانه النتيجة العملية أو المحصلة النهائية للتحديات التي فد 
تظهر من المجتمع الدولي أو المحلي أو من جانب النخبة السياسية في 
إطار النظام السياسي (۸|۳0۸0,1960) وبعبارة ابسط فإن التطور هو 
نتيجة للتحديات الدولية والمحلية التي تواجهها الدولة. 

وهناك أربعة أنواغ من التحديات التي تمارس الضغط على آي نظام 
سشیاسي: 
-١‏ بناء الدولة: مع الإشارة إلى ضرورة زيادة التكامل والتفلفل في النظام. 
۲- بناء الأمة: مع الأشارة إلى متطلبات الالتزام والولاء التام للنظام. 
۳- المشاركة: مع الإشارة إلى الضغط الذي تمارسه المجموعات ليكون لها 

تصيب في عملية تع القرار. 

:- الضفط: من أجل تحسين توزيع الدولة للثروة والدخل بين المواطنين. 

وإذا نظرنا إلى المملكة المربية السعودية من هذه التحديات قإننا 
بمكن أن نلاحظ أنه فيما يتعلق ببناء الدولةء يمكن القول أن توحيد 
المملكة خُولها من مجرد أرض مفككة: لا رابط بينهاء ولا سلطة موحدة 
تحميهاء ولا إرادة واحدة تجمع بين أبنائها إلى كيان سياسي ودولة واحدة 


TA 


العبل اسلاس اليلد 


وشاء الله أن تتمدد مراحل البثاء مستدة على اماس واحد هو عقيدة 
التوحيد في بناء الدولة السعودية الأول والثانية والحديثة. 

اما البعد الأممي؛ فإن المملكة جزء من الأمة الإسلامية الواحدة بل 
هي عمق هذه الآمة الديني و الإستراتيجي؛ و اشتطاغت بسكمة سياسية 
بالفة أن تحقق متطلبات وجود هذه الأمةء وذلك بإيجاد كيان معنوي هر 
الدولة يساعد على تعميق الولاء لله ثم للدولة التي تحمي حقوق الناس: 
وتنظم العمل الاجتماعي» وتنشر المدل؛ وتدفمهم إلى التقدم. 

ومن حيث المشاركة: فلا شك أن التمليم الذي أوجدتة المملكة قد 
اوج أجيالاً متعاقبة من الكقاءات العلمية والفملية والتنظيمية التي 
تشارك في بناء الوطن» ومجلس الشورى هو مجرد نموذج لأجهزة المشاركة 
الشعبية العديدة في البلاد. 

وأما الضغط فقد فتحت الدولة الأبواب على مصراعيها لكل صاحب 
رأي ليبديه للقيادة العليا وغيرها عبر المجالس المضتوحة, ويمارس حق 
حرية الأتصنال بالسلطة؛ و تقديم الشكوى للملك, أو ولي عهده أو التائب 
الثاني أو أي مسؤول بشكل لا نظير له أيضاً في بلاد كثيرة من العالم. 
االأمر الذي يبين أن الضغط المشروع من أجل تحسين الأوضاع وتحسين 
الدخل أمر لا تقف ضده الدولة بل تساعد على تعميقه حماية للمواطنين 
ورغاية لمستفبلهم. 
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و تعرف (1966 اصدصدةا0) التطور السياسى هتا أنه عملية واعية 
يقوم بها النظام السياسسي لينال بموجبها القدرة على الدعم المستمر لأنواغ 
جديدة من الأهداف خلال إنشاء مؤسسات جديدة: 

وقد عرف (1973 المها5١ه5آع)‏ التطور السياسي بانه القدرة على 
مواحهة تفير المطالب ثم تمشلها ضمن حدود العملية السياسة. وقي هذا 
المجال فإن النظام السياسي يمكن أن يؤكد استمراريته الخاصة؛ وذلك 
أمام الطلبات الجديدة المستمرة والأشكال الجديدة من المؤسسات 
السياسية؛ ولذا فلا فرق بين التطور السياسي وبين مقدرة الأئظهة 
السياسية على النمو والتكيف مع المتطلبات الجديدة الملقاة على عاتقها. 

ويرف التطور السياسي أيضاً بعدة معان رئيسية. على اعتبار أنه 
تحديث سياسيٌ او فعالية دولة وطنية. أو تطورٌ إداري وقانوني او شرط 
اساسي للتطور الاقتصادي. أو السياسة المثالية للمجتمعات الصناعية؛ أو 
حركة الكتلة والمشاركةء أو بناء الديمقراظية او الاستقرار والتقيير 
المنظم: 11 الحركة أو الستلطةك و المظهر الوا حك هن ین عملية متفلدة 
الأبعاد من التغيير الاجتماعي. 

ويركز بعض الملماء والمفكرين على مظاهر أاخرى مثل المشاركة 
السياسية وإنشاء المؤسسات والتكامل: وقد عرف (1978 طا عةJ)‏ 
غملية التطور السياسي بالتحديث السياسي الذي يسير جنباً إلى جتب 
مع إنشاء المؤسسات السياسية. 


المي إماس نقد 


وتشير هذه النظرية إلى أن التحديث هو عملية زيادة فعالية الحكومة 
من خلال متفيرات معيئة. فالمتغيرات في العمل هي توجيه عقلائي 
وتفاضل بنائي وقابلية عامة لكل ذلك وتفرف هذه النظرية إنشاء 
المؤسسات السياسية باعتباره تطوراً في الحركة السياسية المتزايدة مع 
ضرورة وجود تگامل وتمثیل سياسي. 

ويذهب البعض إلى أن التحديث السياسي وإنشاء المؤسسات 
السياسية هما اران مرتبطان اشد الارتباط بالتطور السياسي؛ ولذا يزم 
عمل موازنة ملائمة بين الأشين. وقد كان هذا هو الوضع حيتما كان 
النظام السياسي أكثر اعتماداً على استعمال الشف واكثر اختلالاً في 
التواؤن الناشن بين المستويات الفالية من التحديث والمستريات التسفصضة 
من إنشاء المؤسسات, ولكن العالم تفيرء وعموماً فهذا الوضع الذي تصوره 
النظرية لا وجود له في المملكة إذ لا يوجد اختلال شي البناء يها 

وفي المقابل يرى (1971 ١#ل«81)‏ أن التطور السياسي هو عملية 
اعتراف بكل القوى الموجودة في المجتمع, بما في ذلك المصالح التي تم 
التعرف عليها حديا ء والأجيال الجديدة ذات المشاركة السياسية الكاملة: 
دون أن ينطوي ذلك على إهمال لقيمة أو اعمال النظام السياسي. ويكفي 
أن تقول إن هذا الطرح يلتقي مع رآي من أرجعوا التطور السياسي إلى 
المفاهيم الرئيسية الثلائثة وهي المفاضلة و المساواة. والمسزولية الجماعية. 
وھذا یشکل ما یسمی ب أعراض مرض التطور'. 
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وطبقاً للرآي السابق فإن هذه المفاضلة ترج إلى عملية بناء واع في 
الملجتمم تمتمد على التوزيع المتجدد والمتخصص للأدوار التأسيسية 
والنقابية. 

ولا تسستطيع أبة دولة أن تزعم أن هناك مساواة تمبر عن التطور 
السياسي إلا هن خلال جنسية وطنية تحمي المواطن, ونظام قانوني عالمي 
يثعامل على أساسه» ومعايير إنجاز يقاس بها مدى حصوله على حقوقه. 
فضلا عن مسئولية النظام عن الابتكار المستمر والإدارة الجيدة؛ والقدرة 
على إحداث تفييرات مستمرة: والتكيف السريع مع المستجدات والقدرة 
علی إبجاد کل ما شو جدید وهفید. 

ومن هنا يذهب بعض المفكرين السياسيين (1965 5ععذ۸) إلى أن 
اهم مظهرين أساسيين في التطور السياسي هما: المساواة والمسؤولية 
ومن الواضح أن هذا الراي اعتبر هذه المتفيرات مظاهر مشتركة للتطور 
السياسي. وهو يدعم آليات أو تقنيات الحكومة الرئيسية كالتقنظيم 
الإداري والأحزاب السياسية في الدول التي تاخذ بها والسلطات 
التشريمية والقضائية والتنفيذية. وبالاضافة إلى ذلك يقترح البعض 
تقنيات خر بسيطة مثل استخدام الإجراءات القضائية لتهدئة النزاعات 
وإيجاد الجمميات والشركات الخاصة. مثل اتحادات الممال. ويظهر 
التطور السياسي كمملية مشاركة في البحوث السياسية وبناء مؤسسات 
سياسية وتكامل وطني. 
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وقد أشار (1968 إ#ال5علآ) إلى ان السياسة يجب أن تشمل العدد 
الأقصسى للمشاركين في المملية السياسية بفية التحقيق الأمثل اهوم 
المساواة: 

وهكذا يستمر النزاع غير المنتهي حول مضهوم التطور السياسي في كل 
مجالات ونخطوط السياسة ولم السياسة: ولا شك أن هذه المراجمة 
المختصرة والشاملة تحاول توضيح مفهوم التطور السياسي» وقد تبين لنا 
من هذا المرض عدم وجود اتفاق حول تعريف محدد له إلا أن المفهوم 
المطلق للتطور كان يشير إلى عملية التغيير المضوي المستمر في 
المؤسسات السياسية وذلك لإحداث التراكم والنمو: 

ويقول (1968 ١0اع«اا«د1)‏ إن التفكك الوطني ظاهرة سياسية مثل 
التكامل الوطني» ولذلك فإن مفاهيم التطور السياسي يجب أن ينظر إليها 
مفاهيم قابلة لفهم مغاير. ويجب ربط التطور السياسي بالظروف التي 
كانت قائمة في مرحلة الانطااق السياسي نحو التقدم والتطور. 

إن تمريف مشهوم التطور السياسي بخضع لسلسلة متتابعة من 
التعقيدات إلى مدى يحول دون اكتمال التمريف العلمي له تقريباًء وإن 
فرضية التمريف المستقر عالمياً او المكتمل. لا تعني بالضرورة أن مثل هذا 
التعريف سيكون مفيدا لكل الدول. وهذه النقطة هي من النقاط التي تثير 
جدلا أفقهياً واسعاًء ذلك لأئه من المستحيل الوقوف على بماد التمريفات 
العالمية يسبب الاختلاف التقافي بين الأمم. ويمكننا رغم ذلك ان نلجاً إلى 
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الأشكال الأخرى من التعريفات التي تفيد في تسهيل المهمة: وهذا يتطلب 
استعمال التمريفات التي تضع شروطاً وضوابط معينة حيث تسهل محاولة 
توضيح الملاقة؛ وإعطاء وصف دقيق لخصسائص المشكلة الممنية؛ وهكذا 
فاته يمكن أن يعتبر من قبيل التطور (النمو الاقتصادي. المشاركة العامة 
والفروق هي الدخل). ولربما تعتب رمن قبيل هذا التكييف ايضاً إيجاد 
معان جديدة وتفسيرات محددة وتعريفات أوسع. 
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المبحث الثاني 
المفهوم الغربي للتطور الساسي 


ترجع النظرية الحديثة للتطور السياسي في الغرب إلى نهاية الحرب 
العالية الثانية. ويرى (965| )ع 0ة mدr)ة0mاB)‏ أن النظرية 
اقتصادية بحتة: كما آنها كانت تتأسس كلية على الظروف الاقتصادية 
التي كانت قاثمة في المجتمعات الصناعية الفربية. وهي امور تغيرت. 
فبات من الضروري البحث عن مفهوم يستند إلى أسس ثابتة. 

ومن المؤكد أن تطبيق هذه النظريات على حالة البلدان النامية في 
العالم الثالت كشف عن وحود فرق كبير بن الواقع المملي وبين الإأظار 
التظري» ذلك أن مشاكلات التطبيق نجمت عن حقيقة ثابتة وهي أن آكثر 
بلدان العالم الثالث تقلد الأساليب الغربية في الفكر السياسي تقليدا 
أغمى» دون الثظر إلى ثوابت الأمة والظروف الحضارية المتغيرة والتركيبة 
الستكانية ومد ملايسعتها لتطبيق تلك الأساليب. 

ولذلك فإن أكثر المساهمات العلمية في نظرية التنميةء سواء منها 
الاجتماعية أو السياسية أو الاقتصادية أو التي نشأت على اسس منهجية 
نموذجيةء يرجع بشكل عام إلى مثل "نموذج التحديث". فلقد تم النظر إلى 
التطور من جانب واحد كما تم تعريف التخلف تعريقاً نمطياً رغم وجود 


| 
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خلافات واضحة في الآراء جديرة بالملاحظة بين البلدان الغنية والبلدان 
الفقيرة. ولذا فإن التطور في هذه الحالة يعني سد هذه الشفرات سن 
خلال اساليب تقليدية؛ حيث إن البلدان الأقل تطوراً تتوقع أن تتطور آكثر 
فاكثر مثل الأمم الصناعية؛ بيد آن هذا التوقم يتخذ نمط اللحاقاة بد 
من النظر في ظروف الواقع الخاصة. 

وتضيد الدراسات التاريخية في فهم أبماد تطورات الدول وإن كانت 
الدراسات المؤسسية تعطي اهتماماً كبيراً لمؤسسات المجتمع المدني من 
أجل الحكم على البلاد و مدى تطورها من عدمهء ولذا فإن المشهوم الفربي 
للتطور السياسي لا زال يمتريه القلق على صعيد الفكر السياسي والتباين 
على صميد التطبيق العملي وربما التنافر رغم هذه الوحدة الأوروبية التي 
بدات تشکل کیاناً سياسا عالياً كبيراً. 

وقد رآ البعض الآخر (1965 س٥اوه)‏ آن التطور يتمثل في عدد 
من المراحل المتتابعة؛ والتي تنبثق أساساً من التفرقة بين التقليد والحداثة 
وريما كانت نظرية روستو المعروفة جيداً بانها نظرية اقتصادية هي اكثر 
النظريات شهرة في المساهمة في نظرية التحديث. وخصوصا خلال المدة 
من أواخر عام ۹۵۰م إلى أوائل عام ١١١١م‏ وكان مذهبه يجسد فكرة 
التطبيق المثالي لنظرية التطور الفربي؛ وغد ركز مؤلضون غربيون آخرون 
على تنویع المعاييرء لكن التطور السيناسي ظل يشكل إطارا ابمد مدى 
واعمق من أن يكون مجرد غاية للتحديث. 
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ولا شك أن أغلب الأعمال الرئيسية المرتبطة بدراسة التطور 
السنياسي تمثل وجهات النظر العلمية السائدة التي كتبت ما بين الأعوام 
۱۹۷۰-۰ م وهه الدراسات يمکن آن تصنف كما يلي: 
اأ= الدرامنات التاريخية- 
۲- الدراسات الوظيفية البنائية. 
۳- الدراسات المعيارية. 
٤‏ الدراسات المؤسسية والعالمية. 


ه- الدراسات النضية: 


ہے = = ت الفجال أساس اليللك 


المبحث الثالث 
اإمغفوم الماركسي للتطور السباسي 


شكلت الدراسات الماركسية لفهوم التطور الننياسي مدرسة مهمة 
أخرى من مدارس التفكير السياسي» وقد استتد المدافعون عن الماركسية 
إلى نظرية ” التغيير البثائي " في النظام السياسي بوصقه شرطاً اساسياً 
للتحديث. وهناك رايان مهمان يلحظان في هذه النظرية. فهناك النظرية 
الماركسية للتطور؛ كما شرحت من قبل فلاديمير لينين وأتباعه» والرآي 
الثاني حركة التبعية" لراؤول بريبيش )١۷۲(‏ المدافع الأول عتها. 

ويؤكد كارل ماركس أن هناك مرتكزات مختلفة للسلطة في المجتمع 
لكن الشروة واحدة من أهم المتغيرات التي تحتل الموقع الأول في صياغة 
الآراء السياسية والاجتماعية؛ وعلى الرغم من أهمية الثروة: فإنها لا 
يمكن أن تؤثر آلياً في السلطة بشكل حتمي. و يشير إلى المكانة في 
المجتمم أو الطبقة باعتبارها معياراً مهماً آخر للسلطة. 

وطبقاً د (1971 ١٠ا‏ ۷) فإنه في المجتمع الحديث يستعمل تحليل 
الآراء من قبل علماء بارزین غير کارل مارکس؛ من بینهم ديفيد ریکاردو؛ 
جوزيف شومبترء وطبقاً لنظريات هؤلاء العلماء فإن فائض القيمة او 
الفائض الافختصادي يستممل في الاستهلاك أو الإنتاج اللذين يوضحان 
مجال التطور الاقتصاديء أما ماركس فقد ربط الراي ربطاً مبدئياً بفكرة 
السلطة الاقتصادية التي تعد القاعدة الأساسية للتطبيق الاجتماعي. 


¥ 
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ویذهب السلطان (۱۹۸۸م) إلى أن ماكس ويبير قد رافق ماركس في 
القول بأن الملكية وعدم الملكية هي الأدوات الأساسية المستعملة لقياس 
مكانة كل طبقة. 

اسا (1981 ا81) شيرى بدوره آنه يجب عدم القصل بين القروة 
والسلطة والمكانة في تعريف الطبقة. فهذه الأمور الثلائة تترابط ترابطاً 
عضوياً في استظهار الفئة التي ينتمي إليها الشخص في المجتمع. فما 
يحوزه شخص منها يؤثر لا محالة على حيازة الآخرين لها ومع ذلك فإن 
عنصر الثروة يعد واحداً من أكبر العوامل التي يتحدد على ضوئها مركز 
الشخص في البنيان الطبقي في المجتمع - وهكذا فإنه لا يمكن الفصل 
بين السلطة ويةن الأنظمة الأخرى القائمة سوا ء ما كان متها اقتصادياً أو 
سياسياً او اجتماعياً أو ذينياً أو تعليمياً او تأسنيسياً. على ذلك إن تضور 
بيل للطبقة والتي ركزها في فكرة السلطة قد صيغت وقدمت لتكون 
مجرد سخاؤلة لحشتة التعقيدات المتملقة بالمسائل الأساسية والمسائل 
الثانوية التي وجدت في الأنظمة السياسية المطبقةء 

والحقيقة ان معيار السلطة يساعد على الربط بين الأبعاد 
الاجتماعية والسياسية القائمة في المجتمع؛ فهي تنقصسل عن المجالات 
الاقتصادية وهي جميعاً تزود المحلل بمعونة أكبر تجمل تحليلة أكشر 
ارتباطاً بالواقع واشد ترابطاً وأكثر قابلية على دزاسة مختلف 
المجتفعات: 


ويقول بعض المفكرين السياسي (Bill and Hardgrave1981)‏ إû‏ 
الرقوف غد التعريغات الموسعة للطبقة والاغتماد عليها في الدرانة 
يساعد على جملها دراسة شاملة لفكرة البنيان الطبقي في المجتمع وقد 
عرف الطبقة بانها تجمع أو إطار شامل لأفراد يتحدون في أنماط عملهم 
ومواقع قوتهع التي يحتلونها في المجتمع. 

وتفريف (81[11972) للطبةة لا يحول مطلقاً ذون إمكان دراسة أو 
استكناه حقيقة المجموغة.ء لأن تحليل ما هو داخل في الطبقة وما يعد من 
صنميمهاء لا يعدو أن يكون تحليلا للمجموعة:؛ ويثبت بيل» أن المجموعة 
هي تجمع أفراد الطبقة بدلا من الطبقة ذاتها التي تتفاعل بدرجات 
متفاوتة من أجل تحقيق نوع من التواصل مع الاهتمامات المامة. 

وقي أدبيات الإطار الاجتماعي للنظرية الماركسية فإن الطبقة في 
مفهوم الصراع الطبقي الذي قامت عليها تلك النظرية تمرف من خلال 
أمور ثلاثة هي: الثروة والسلطة والمكانة الاجتماعية. 

والحقيقة أن السلطة تساعد في الريط بين الأبماد الاجتماعية 
والسياسية المطبقة فهي لا تنفك عن المجالات الاقتصاديةء فهذه العموامل 
تزود المحلل بمروئة أكبر تجعل تحليله اكشر ارتباطا وقدرة على دراسة 
مختلف المجتمعات. 

اما الطبقة فتتكون من صلة القرابة القبلية. أو التجمعات الدينية 
والتجمعات الإظليمية؛ ويقول (1981ء2۷٣‏ 42ء13 كمد ااأ8): إن الفرد ريما 
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يندرج في عدد من المجموعات الفئوية المختلفة: لكن انتماءء ينحصر في 
طيقة واحدة. 

ویزعم (1977 ۴٥۲۵را١)‏ أن سياسات الحكومة قد صيغت على نحو 
يضمن ثبات علاقات السلطة في المجتممع» وأن التجار المحليين 
واللستثمرين والمقاولين الدوليين وسكاناً آخرين قد استفادوا بشكل او 
بآخر هن الوفاق الحكومي الذي استهدف تحقبق تطور احتماعي 
واختصادي . 

ويلاحظ أن الزعيم الثوري البراغماتي لينين قد اجبر على أن يعدل 
فکر مارکس؛ ويوضح بعض المفكرين السياسيين (1979 keعں٣)‏ أن 
الراسمالية المالمية وجدت أن الطريق لتقليل بؤس عمالها يكمن في 
الإفادة مما تستغله من المستعمرات في العالم الثالث: 

وعليه يؤكد لينين أن الفقر عامل من عوامل الثورة. وأن المجتمعات 
الفقيرة وفقاً لنظرية الحلقة الضعيفة هي التي تنتقل إلى الشيوعية كما 
يرى أن الإمبريالية هي الحلقة الأضعف للراسمالية وأن الثورة ستنفقجر 
في المستعمرات حيث تستممل ادوات لدعم الشيوعية ولكن نظرية 
الإمبريالية كانت مجرد دعاية لتبرير بقاء الدولة الشيوعية التي قالت 
النظرية إنها ستتهاوى وتختضفي وفقاً لنظرية ناء أو انقراض الدولة. 

(Connor 1963) - gj‏ رغم ذلك - أن نظرية الإمبريالية التي 
طرحها لينين هي الخطوة الوحيدة الأكثر أهمية في الماركسية؛ والتي 
غيرت عقائد الكثير من البلدان غير الصئاعية في العالم. 


ڪڪ سے الفول اساص اليلد 


ولقد اصبحت استراتيجية لينين اساسا لنظزية التبمية: التي يمكن أن 
تعد رد الفعل الرئيسي للنظرية الأرثوذكسية في التطور السياسي» وهي 
كذلك محاولة لمعرفة أسباب ونتائج التخلف. 

وتجدر ملاحظة ان تفريفات التبعية تختلف اختلافاً جذرياً وعميقاً 
ولكن نزولا على مقتضى هذه الدراسةء فإنه يكفي ان نلاحظ أن هذا 
الجزء من القصل لا يستهدف تمييز جوهر آدبيات هذه الفكرة أو أن 
يبحث عن مؤكدات عامة لفكرة تبعية المستعمرات للدولة المستعمرة التي 
تمتص خيراتها ولكن امتاقشات الجادة لعلماء نظريات التبعية تظهر 
بجلاء أن تطور الدول الراسمالية (كالولايات المتحدة وأوربا الفربية)] قد 
اخترق اقتصاديات الأمم المتخلفة في أفريقيا وآسيا وامريكا اللاتينية. 
كما اخترق أقساماً هامة من الاقتصاد المحلي للدول المتخلفة مثل صيد 
السمك وصتاعة النسيج: 


ا[مبحث الرابع 
المفضوم الا سلا مي للتطور السياسي 
منذ بزغ فجر الإسلام. بتحدث بعض المفكرين السياسيين عن الفكر 


الإسلامي. 

ومن الواضح أن لدى الإسلام الكثير مما يقدمه للتطوير على 
المستويات الاقتصادية والاجتماعية والصياسية. والاسلاح كيان له حاجات 
زوحية ومادية. وقد ثمن الإسلام المبادئ والعلوم المنهجية الإسلامية التي 
وجهت اتباعه بشكل فردي ومجتمعاته بشكل جماعي نحو العمل الروحي 
دون إغقال المتطلبات الادية. 

ويشترك الإسلام في المديد من المظاهر العامة؛ مع ما يشبهة هن 
المقائد. ولكنه يمتلك رؤيته الفريدة الخاصة فيما يتعلق بعلم المنهج 
السياسي والاقتصادي. والاقتصاد الإسلامي بهتم بالاستقلال الاقتصادي 
والكفاية الذاتية لعامة مواطني الدولة الإسلاميةوذلك بالإضافة إلى 
اللحافظة على حقوقهم غير القابلة للتحويل في امتلاك العقارات. وكذلك 
قي اتلاك وإدارة وسائل الإنتاج (اقطب:۱۹۸۸): ويثبت بعض الباحثين أن 
الحكومة الإسلامية تضم حدوداً تمنع الفساد والربا والائتهاكات الأخرى 
للقانون الإسلامي لأنها تؤدي إلى صعوبات غير مبررة بالنسبة للفقراء. 
كما أن الحكومة تحدد حقوق المواطنين باعتماد الضمان المالي والفاندة 
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طبقاً لالانتاج العملي والاستثمار. كذلك فإن الشريمة الإسلامية تدعم 
القوانين الافتضادية التي تخطط بشكل يستهدف حماية النساء والأطفال 
والیتامی وممتلکاتیم (رحمان,۱۹۹). 
أساس النظام االسياسي الإسلذمي والدولة الإسلامية: 

إن أساس النظام الإسلامي هو "الشورى" والشورى في اللفة من شور 
العسل إذا جمعته من خلايا النحل فكأن ولي الأمر غندما يستشير يأخذ 
خلاضات العقول والأفهام والاراء. وفي القرآن وردت في ٻيان صقات 
الجماعة المؤمنة واآرهم شوری بهم 4 [الشورى: ١۴ء‏ ووردت بصيفة الأهر 
لولي الأمر ‏ وشاورهم في الأمر ¢ [آل عمران: :]٠٠١‏ وفي السنة القولية والعملية 
آدلة شرعية على هذا النهج الحكيم في إدارة الأمور واتخاذ القرار وهذا 
ما يميز المثالية السياسية الإسلامية عن المعتقدات الأخرى, إن 
ديمقراطية التحرر الفربية تعني حكم الأغلبية؛ بحيث يكون الشعب هيئة 
ذات سيادة في اتخاذ القرارء ويعد الشعب قد قال كلمته على اساس 
أصوات الأغلبية. أما النظرية الإسلامية فتتطلب أن تحكم الحكومة بهيثة 
مركزية تمترف بالله ربا وتلتزم الحكومات بكافة الأحكام التي شرعها الله 
تعالی (الغزالي. .)٠۹۷۱‏ 

والشورى في الإسلام أو المؤسسة الامستشارية في هيكل الحكومة 
الإسلاميةءتزود الحكومة بهيئات يشترك فيها الشعب كله أو جله مشاركين 
في القضايا الهامةء وهكذا فإن الإسلام ضد الدكتاتورية والسلطوية 
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ويستبدل بهما العدالة والعمل لفائدة كل المجتمع (موسوعة السيرة. 
۸) وهي آمور نها الملكة المربية السنعودية جيدا: 

كذلك فإنه تجدر ملاحظة بعض الخصوصيات في الإسلام ومنها 
قضيتا الوراثة والشرعية فهما من القضايا الرئيسية في استقرار 
الحكومة الإسلامية ومقدرتها على إشراك نفسها في التنافس في 
القضايا المملية. وإذا كانت الشرعية طبقاً للنماذج الديمقراطية تنبع من 
رغبة الشعب» فإن شرعية الهيئة الحاكمة في الإسلام لا تقوم إلا 
بالفضاثل وللفضائل (1993 إ#طانة0). وهذه الوسائل يقترض آنها هي 
المؤهلة لكي تقود الدولة الإسلامية.: والأمر الأساسي بين هذه الفضائل 
هو إيمان كل موظفي الحكومة بالتسليم بوحد ائية الله وان محمداً صلى 
الله عليه وسلم هو نبي الله وأن أحكام القرآن الكريم والسنة هما دستور 
الحكومة الأسلامية. 

إن وظيغة العملين التشريعي والقضائي سمحت للحكومة الإسلامية 
بان تشفهم وتطبق تعليمات القرآن الكريم والسنة امطهرة بطريقة تتناسب 
مع روح العصر. والمطلوب من الفقهاء أن يقدموا الفهم المعاصر للتوجيهات 
الشرغية والأحكام الإلهية في القرآن الكريم؛ ولذلك عمد مجلس الشورى 
إلى الاهتمام بالفقهاء ودعم تقافتهم وخبرتهم في هذه المواضيع من خلال 
هيئة تنفيذية تساعد في تطوير السياسات العامة التي تدعم بالاأدلة 
الاسلامية: ومثل هذا النهج يسر التحقيق غير المباشر للأهداف الحديثة 
(مالك. .)۱۹۹٩‏ 
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ويلاحظ الدارسون أن النظام الإسلامي هو نظام مستقل يتميز 
بالتحرر من قيود المصطلحات الموجودة في قواميس وموسوعات علم 
السياسة: ويمكن اعتبار النظام السياسي الإسلامي شكلاً للديمقراطية 
بميل نحو الاشتراكية؛ ولكنه لا يحد مطلقاً من حقوق أرياب الأعمال ويناة 
الاقتصاد الذين لهم مثيل في الأنظمة الراسماليةء ويمكن أن ينظر إلى 
النظام الننياسي الإسلامي باغتباره نظاساً كلياً شاملا إذا نظم بظريقة 
تحدد نوعية التوجهات الفكرية وليس هناك تعريف واحد يتاسب كل 
الاحتمالات. فمنذ فجر الإسلام وكل حكرمة إسلامية تكؤن شخصيتها 
طبقا لما تغارف عليه الناس» ولا يتطلب الإسلام من الحكومة شوى 
اجتتاب المحرم من الممارسات والقواعد التي تجيزهاء والسمي الدؤوب 
نحو العدل وذلك بالتقيد بما ورد في القرآن الكريم والسنة الشريفة. 

وإذا كنا نقبل الفكرة القائة أن أحد المفاهيم الأساسية للتطور 
السياسي هو المقدرة على تحديث النظم وتحقيق الاستقرار السياسي 
وزيادة كفاعات الإدارة فإنه يمكننا ايشا أن نقبل إعمال النظرية 
الإسلامية القادرة على تممهيل النمو السياسي في المجتمع وهذا التمو هو 
واحد من أهم أهدافه. 

إن النظرية السياسية الإسلامية لا تقوم إل على أساس الاعتقاد 
والإيمان بوحدائية الله وتعترف بان العقل الإنسائي ليس قادرا على فيم 
و استیعاب كل ما بحدث من حوله من سن وقوانين و ظروف: ذلك آن 
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کے د الضيال اباس اليلد 


هذه المعرفة التامة والكاملة إنما يعلمها الله وحده. والإيمان المطلق بتوحيد 
الله ووحدانيته تقود إلى فهمنا للحقيقة الكاملة بين الافتراض والواقم 
ولهذا السبب جايت المثالية السياسية الإسلامية المعاصرة لتمتل الرسالة 
النهائية في الأحكام المقدسة الواضحة الواردة في القران الكريم والسنة 
المطهرة: وهما المصسدران الوحيدان للوحي الإلهي؛ وهذه المصادر لا تتقيد 
بحدود الزمان أو المكان. وهي تمثل الوحي النهائي الجازم من ا إلى 
أنبيائه» وآخرهم محمد بن عبد الله ضلى الله عليه وسلم؛ واستنادا إلى 
ما تقدم. فإن الباحثين يمالجون نظريات التطور السياسي من وجهة النظر 
الإسلامية التي تنظر إلى القرآن الكريم والسنة مقياساً مثالياً يوضح 
غايات وأهداف جميم الحقائق التي تهع البشر. 

ومن وجهة النظر الإسلامية فإن الظواهر الإئسائية تبدو كسلسلة 
متشابكة ومتعددة الأبماد ولا يمكن أن تتجزأ على المستوى التحليلي. 
ويتضمن المفهوم السياسي الإسلامي كافة المظاهر الاجتماعية 
والاقتصسادية والحضارية من حيث أن هذه السياسة تفيد في توجيه كل 
القضايا نحو الإصلاح بما في ذلك إصلاح البشر, بإرشادهم إلى طريقة 
الحياة الصحيحة التي يحصلون من خلالها على النجاح والازدهار 
والسمادة. ومن الناحية الأخرىء فإن المفهوم الأوروبي للسياسة تكتنفه 
قيود كثيرة فيما يتعلق بقوة وسلطة الدولة. 

وتمتمد وجهة النظر الإسلامية غلى الأحداث التاريخية التي اثبتت 
بأسلوب تجريبي جدوى الشورى ولكنها لا تفقد صلتها بالواقع. ومن نافلة 
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التجلور السياسو فو المبلوخة العربية السعووية س 


القول أن التاريخ في الإسلام بقايا نتماذج حية ذات معني خالد وذكرى 
بافية في الحياةء ومثل هذا التاريخ يسمح لنا بالنظر إلى الماضي ويوجهنا 
إلى أفضل الطرق في إدارة الواقع؛ ويساعدنا في تقهم العلاقة بين السبب 
والنتيجةء وهذا الارتباط يجب أن يكون حاضرا دائما في التعامل مع 
الأحداث الجارية. ولهذا ينظر المسلمون إلى تاسيس الدولة الأسلامية 
الأولى على اعتبار أنه عملية مستمرة يقودها منهج ؤاضح يؤدي إلى قيام 
دول إسلامية على نفس المنهج. 

والنظرية الإسلامية تلح على أنه يجب على المسلم أن بحدد موقفة 
من الوجود ضمن الإطار الشقافي لأحكام الله التي وردت في الكتاب 
والسنة. 

والحقيقة أن الأسلام يرى الظراهر السياسية بكل أبمادها ظراهر 
غير ثابتةء وكذلك الشان بالنسبة للظراهر الإنسانية الأخرى؛ زوجهة 
النظر الإسلامية فيما يتعلق بالتطور السياسي هي أن هذا التطور يبدا 
من المستوى الذي يسمح به وعي الئاس ويتحرك من نقطة التوجه هذه 
طلقا صنوب أهداف واضحة؛ وهو تحول يظهر بجلاء في الأمة 
الإسلامية حين يصبح الناس أكثر إدراكا لطبيعتهم بوصفهم مخلوقين؛ وأن 
الله هو الذي خلقهم حيث يبديون بالاعتراف بالحقاثق الدينية والتغلم 
والثقافة والثقة والممارسة بناء على أحكام الله وآنه نتيجة لذلك لابد أن 
يتحول الئاس إلى عناصر واعية للفرض الذي من أجله خلقوا ويستشعرون 
كيانهح جماعة إسلامية. 


ك ۹ الیل إا واد 


وبتاء على كل ما تقدم عرضه عن طبيمة التطور السياسي في الفكر 
والتطبيق الأسلاميين يمن إثبات ان الإسلام هو الدين الشامل المتكامل 
الذي يحكم جميع مظاهر الوجود الإنساني» كما آنه الحياة المثلى. والدول 
الإسلامية - حكومات وحكاماً - يجب أن تشجع على الممارسة المنحيحة 
لالإسلام وان تحكم طبقاً للأحكام الإسلامية المستمدة من القرآن الكريم 
وسنة النبي صلى الله عليه وسلم. فالإسلام هو دين أمة بل هو الدين 
الوحيد الذي يقبله الله من البشر وهو منهج حياة يمارس المسلمون من 
خلاله كافة القضايا الاأجتماعية والسياسية بالطريقة المنحيحة القاثمة 
على العلع والوعي. 

وعلى هذا فان الجهود البشرية تتجه نحو تطرير المظاهر الاقتصادية 
والاجتماعية والسياسية للحياة: كما تعمل من أجل تحقيق راحة ورفاهية 
كل المجتمع من مسلمين وغيرهم؛ وإذا ثبت لدينا هذا الطرح؛ فإنه يمكن 
دحض التصور القائل بان الإسلام متصلب أو جامد وهناك اتفاق عام 
بين العديد من المؤلفين والمفكرين وعلماء السياسة والئقافة على أن 
الإسلام دين شامل. وقد أكد هؤلاء المؤلفون والمفكرون أن هدف الإسلام 
هو نشر الإيمان والاخلاق وسيادة النظام آو القانون الإلهي» كما هو واضح 
في القرآن الكريم ومن خلال سنة وسيرة التبي محمد صلى الله عليه 
وسلم وآثار صنحابته: ثم تطور اسلوب الإسلام بعد ذلك بقضل علماء 
الدين والفقهاء المسلمين المتبحرين في الشريعة ممن أشبتوا أن الاأسلام 
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التجاور لسياسو فی اة العربية اجوپ 


يشكل أطرا فريدة من التحديث المستمر والمواقف التقدمية وهي اطر 
سبقت بقرون التيارات الحديئة للتطور والتقدم كما عرفها المتخصصون 
في الأمم الأخرى. وفي الحقيقة فإن هذا الأمر هو مظهر التميز للنظام 
الإسلامي الذي يوجد تمييزاً بين طقوس عبادة الله التي تتضمن علاقة 
شخص مع نفسه آو خالقه أو بين الطقوس الوضعية. إن هذه الطقوس 
العقدية تميز تمييزا جوهرياً أركان الإسلام الخمسة: 

وهذا التحليل يقود إلى ضرورة التمييز بين مجالين مختلفين من 
النشاط في حياة الإنسان: المجال الأول هو الإيمان والمبادة وهو مجال 
بمتاز بالثبات» والمجال الأخر هو القضايا الدنيوية التي من طبيعتها التفير 
والتطور الدائمين؛ وغي الشكر الاسلامي هذان المجالان خاضمعان 
لتوجيهات الإسلام وأحكامه. أما في الفكر العلماني فالمجالان منفصلان 
ولأحدهما الأولوية على الآخرء وتخضم القضايا الدنيوية لأحكام البشر 
الذين يقيسون كل الأشياء طبقاً للعمايير وضمية قد تسيب أو تخطئ؛ 
والإسلام يقول إن البشرية يجب أن تخضم ميزان الأحكام لله في ممرفة 
الخطا والصواب وهي معابير مطلقة الصدق؛ إن في مجالي العقيدة أو 
الشريعة او في ما يتعلق بأمور الدين وأمور الدنيا. 

إن الصبفة الجوهرية التي يصطبغ بها النظام الإسلامي تكمن في 
وجوب تحكيم شرغ الله وذلك بتطبيق الشريعة الإسلامية في شستى 
مجالات الحياة؛ دون النظر إلى الاعتبارات الشكلية, أو تبني أية هياكل 


۹ 


—— سے - الهوال إساس الاك 


تنظيمية خاصة. كتلك الموجودة في الدول الغربية؛ وليس على حكام 
المسلمين. أن يخضعرا لأية ممابير سياسية تتعمارض مع المعابير الربائية 
وأخصسها في هذا الصدد؛ الشورى؛ وهي كإطار إسلامي واسع للحكم 
تقتضي مشورة أهل الخبرة والعلم والحکماء. ایا كان مجال تخصصهم. 
كذلك فإنه على الدولة الأسلامية أن تطور أنظمتها في ظل شريعة الله 
ووفقاً للمبادئ الكلية الموجودة في الكتاب والسنة تحقيقاً للعدالة والمساواة 
وتثبيتاً للحرية المسؤولة. 

وطبقاً للنظرية الوظيفية للحكومة فإن الشريعة هي حجر الزاوية 
للاسلام. والحكومة هي مجرد مثفذ لشرغ اللهء وآن المنافشة الحالية التي 
تعكس تركيز الملماء السياسيين الإسلاميين على هذه الشريمة يجب أن 
توضح كافة المعايير والقيم التي تنظم حياة الإنسان بشكل ادق أو مجموعة 
القوائين والأحكام الثابتة سابقة الإعدادء وهتاك إجةاع عام على أن 
الشريعة شاملة لكنها في الوقت نفسه مرئة ومتناسبة مع كل الأزمنة 
والأماكن والظروف وفيها حلول لكل المتغيرات والمسائل المستجدةء ويتعلق 
الأمر بوجود المالم الرباني الذي يستنبط الأحكام للحالات الجديدة. 

فبجب ملاحظة التفريق بين أمر ثابت يعرف من كلام الله ولا يجوز 
المساس به وبين التصوص المرنة التي تلبي حاجات الئاس في كل زمان 
وسگان. 

وعادة ما يؤخذ في الاعتبار من المعايير التي استنبطها العلماء 
السلفيون والمصلحون المعتبرون؛ ومن الضرورة أن يكون هدف المصلحين 


ar 


التولهر السياصو في الممليكة المربية السفهوية ا 


المماصرين المتنورين توضيح نطاق الفهم الإنساني بشكل شامل كلما كان 
ذلك ممكتاًء دون خروج على ما ثبت من الدين بالضرورة: 

وتتجلى في القضايا السياسية مجموعة من الأفكار الحديثة التي 
صساغها بعض علماء وفقهاء السلف والتي تعبر عن اقيمهم لللصسوس 
وتطبيقها في القضايا السياسية والاجتماعية. و حاصلها ان الممل 
السياسي للشريعة يتطلب تنظيماً اجتماعياً ودولة. لكن الله - بحكمته - 
ترك تفصيلات المنظمة السياسية الأسلامية لاأجتهاذات المسلمين مما 
يسمح لهم أن د يحتحها تما از يعدلوا بعضى الأنظمة طيخا لحاحات 
المجتمعات اا المتفيرة: كما أن الحكرمة والسياسة هما حزان سن 
المعاملات التي تستهدف تحقيق غايات التقظيم من أجل تحقيق المصلحة 
العامة والنفع المشترك الذي يتوافق مع مقاصد الشريعة. 

وتبنى الدولة الإسلامية على حقيقة أن النظام الإسلامسي مسأالة 
اساسية كلية جوهرية. واما الدولة ونظامها فمسأالة فرعية تقنية او 
فئية. و إذا تبنت الدولة الإسلامية فكرة الديمقراطية أو بعض عناصرها 
فإنها يمكن أن تكون مقبولة أو مستحسنة أو حتى إلزامية. و دون أن يخل 
ذلك بالمسايير والقيم الإأساامية. أما الأفكار الليبرالية الملعانية الفربية 
التي تستند في مفهومها إلى أن الإئسان له كامل السيطرة على الحياة. 
فإن هذا غير متواضق بالطبع مع القيم الإأسلامية أو المثالية السياسية. 
وحتى الآن فليس هذا هو الشكل الوحيد للديمقراطية. وذلك على 
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افتراض أن ديمقراطية التمبير عن الراي تمثل بشكل جزئي في الحكومة؛ 
واللحصلة البسيطة تقول: إن الإأسلام دولة كنا هو دين يحقق ويوفر 
التطور الاقتسادي والسياسي والاجتماعي في كل الأحيان والمستويات 
والأماكن. فهو ليس استبدادياً يصادر الحريات الأساسية ولا يلزم أن يكون 
متحررا بالمضهوم الفربي؛ وهكذا فإنه من خاال الشكل الإسلامي وحده 
تتجنب الدولة الخلل الكامن في كلا التظامين النقيضين للنموذج 
الديمقراطي الغربي والثموذج الماركسي الشرقي كما كان مطبقا في 
الاتحاد السسوهشيتي . فالدولة الأأسلامية. حرة إذن ي أن تا خد نظام 
الشورى وحده أو أن تضيف إليه ما لا يتعارض مع ثوابت الدين ونصوصس 
الشريعة. 
االسيادة والشرعية قي الدولة الإاسلاهية: 

قد تختلف الحكومات الإسلامية في هيكلها عن هيكل حكومات 
الدول الأخرىء ولكن الإطار العام في كل الإدارات التي تشكل الدولة 
الإأسلامية لابد أن يكون إطاراً إشلامياء لأن تلك الدولة تتطلق هن 
مجموعة الأنظمة الربانية المستندة إلى اهداف - سياسية وحتى سلوكية 

ومن وجهة نظر إسلامية قإن الشعب والأرض و الحكومة ليست كافية 
لتاشيس دولة فسلمة: فبالاضافة إلى قكة الموامل المادية تطلبپ نین 
الدولة الإسلامية عوامل اخرى تدعى 'الأساس الشرعي للدولة 
الإسلامية . 
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التولهر السياسو فو المملة العربية السعويية ---- 


فمن الضروري أن تكون هناك مجموعة من المبادئ والقواعد المستقاة 
هن الإسلام: تستند إلى الأهداف المقدية الكبرى: وتحدد الملاقة بين 
الناس: الحاكم والمحكوم, ولا تحكم الدولة الإسلامية إلا بالقوانين الإلهية. 
ولا يجوز تفيير هذه القوانين بل إن الهيئات في الدولة الإسلامية لا حق 
لها في أن تعدلها. وتتعلق سيادة الدولة الإسلامية بشكل مباشر باحكام 
وأوامر الله تمالى (الناديء١١1۹).‏ فالدولة الإسلامية ليست ملزمة 
باستعمال أي من المصطلحات المستمدة من آي قانون دستوري رسمي 
مثل: الديمقراطية والاشتراكية والعلمانية وغير ذلك كذلك فإنه ليس هن 
الشريعة في شيء أن تنسب الدولة لنفسها بعض الشعارات. لكي تدعي 
بانها دولة إسلامية. ولكن الدولة الإسلامية ملزمة باحترام السياسات 
الوضعية التي لا تخالف الشريعة الإسلامية وتثبيت حقوق الإنسان. 
واحترام راي الأغلبية ما لم يكن معارضاً للدين. 

وفيما يتعلق بالسيادة فإنها نظرية حديثة نسبياًء و يعد ' جان جاك 
روسن " الوحيد الذي نشر هذه الدراسات في إطار فکر دیمقراطي 
(النادي ا١١(‏ واقترح روسو نظريتين: -١‏ سيادة الأمة -١‏ سيادة 
الشعب» وهذه المعالجة لم تكن ممروفة عند الفلاسقة المسلمين الأوائل. 
لأن ذلك المفهوم لم يكن قضية تناقش, ثم إن الدولة الإسلامية الأولى كما 
أسسها الثبي صلى الله عليه وسلم لم تكن فيها أية مشكلة تتعلق بقضية 
السيادةء وهذه القضية لم تظهر إلا تحت تأثير المفاهيم النياسية الغربية 
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ونظرياتهاء وضي الدول الغربية تم الابتعاد عن قضية السيادة لأن الحكام 
ادعوا في تلك الأوقات آنهم يحكمون باسم الله وقد استمر التقريق بين 
الحكام وشعوبهم. حتى أن بعض الباحثين السياسيين تحدثوا عن انقصال 
سلظة اللك عن السلظة التشريعمية: وظهر ذلك غندما بدا الاشتراق 
الحادث بين الملك والسيادة من بين أولئك الباحثين ” لوك" في إنجلتراء 
وأمونتسكيو في أفرنساا فلقد بحثا في تحديد دور الحكام. وتقويض 
مبدا سيادة الملك (أبوعيد؛ )۱۹۸١‏ لظروف خاصة في بريطانيا: وهذه 
الدراسات هي التي هدت الطريق لعدد هن الثورات في القرتين الشابع 
عشر والثامن عشر الميلاديين. حيث أن الناس في أوروبا تمردوا على 
استبداد الملوك ومصسادرة حربة الشعب في وقت فتح فيه الإسلام كل 
أبواب الحرية تحت حكم الحكام المسلمين. 

ولا شك أن الحكام في الدول الإأسلامية لم يستعملوا مثل هذه 
السيادة الملقدسة أو الحق الإلهي المقدس (كائج. .)۱۹۸١‏ فلقد حكموا 
شعوبهم في إطار مجموعة من حقوق الإنسان غير القابلة للانتقاصس. ومع 
ذلك ففي حالات خاصة ومحدودة انتهك بعض الحكام تعاليم الإسلام 
بهذا الصدد, و ذلك يعد تصرفاً شردياً لا يقره الدين. ولقد تولت الشريعة 
بيان دور الشورى والعدالة بوصسفقهما قاعدتين قانونيتين في المجتممع 
الإسلامي (كانج؛ )۱۹۸١‏ ولم يتمتع الحكام المسلمون بسلطة التشريع كما 
تون في أوروبا في القرون الوسطى؛ وكان علماء الدين يصسدرون 
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الفتاوى في الأمور التي لم تذكر في المصدرين الأساسيين القرآن و السنة. 
وتم ذلك في ضوء الحقيقة الممروفة في الدين بان الأجتهاد أصل شرعي 
لا انتهاك فية للقوانين الربانية الأساسية للإسلام؛ ولم يعالج أولئك 
العلماء قضية السيادة. لأنها لم تكن ذات شان في مجتمماتهم التي تمثعت 


في ظل الإسلام باعظم الحقوق. 
المعتقدات الإسلامية ومتها: 


-١‏ سيادة الأمة: تقول هذه الدراسات إن الأمة هي مصدر السيادة في 
اية دولة مسلمة؛ وأن تلك السيادة تستند إلى ما تحافظ به الأمة على 
نضسها وفق الشريمة. وشي سيادة تتعلق بالكافة وعندها تنتهك 
الشريعة فإن فكرة سيادة الأمة تفقد شرعيتهاء وهذا التناول مرفوض 
لأن السيادة الوحيدة المقبولة هي سيادة الله سبحانه وتعالى. 

۲- إن مصسدر السيادة هو الله: لذا يجب الإيمان بان الله هو وحده الذي 
يشرض وياهر وينهي في كل الأحوال» وقد تنسب السيادة أحياناً إلى 
بعض الفثات (مثل حكم الشعب بدلا من حكم الله) فيحدث عند ذلك 
أنتهاك البدا الديني الأساسي لالاإسلام» 

۴ نظرية السيادة المزدوجة: 


على بندين: )١(‏ اعتبار السيادة المطلقة لتماليم القرآن الكريم وسنة الثبي 
محمد -صلى الله عليه وسلم-. )١(‏ تحديد سيادة عامة تتمثل في أغلبية 
الملسلمين مع إثبات انه ليس هناك نص ديني في القرآن الكريم يمارض 
هذا الحق: وهذا التناول المزدوج يمكن أن يؤكد حقيقة أن الاسلام لا يتراك 
الناس ليحكموا في قضاياهم وفق نزواتهم الخاصة: 

ومقترحو هذا ا منهج لا بقرون فكرة السيادة العامة فهم ايضاً 
يزعمون أن الإسلام لا ينكر قاعدة الاستتاد إلى اصوات الأغلبية لكن 
هناك حاجة في أن نفرق بين آمرين: اشتراط السيادة المرتبطة بالقرآن 
الكريم وسنة النبي محمد صلى الله عليه وسلم؛ والنض الديني الذي قد 
یکون متوافراً لکنه من المحتمل أن کون قد أسيء فهمّه هيما إذا کان قابلا 
للتطبيق ويستشى دور الأمة؛ إذا كان قابلاً للتطبيق وياخذ راي الأغلبية 
في الأعتبار. 

وهذا المنهج يجد تبريراته أحياناً في بعض أحاديث التبي محمد صلى 
الله عليه وسلم مثل ' يد الله مع الجماعة ' و إن آمتي لا تجتمع على 
ضلالة" (حديث ابن عمر) وبالاستناد إلى هذا القهخ التحليلي لقضية 
الراي الجماعي في الإسلام» يمكن القول بان مبدا الشورى في الإسلام 
قد ظهر منهجاً قانونياً. 

والتفحص الدقيق لهذه النظرية يقودنا إلى نتائج مرفوضة تماما وقد 
نجد أن النظرية تأثرت باعتقادات وهمية مثل نظرية سيادة الشعب. وقد 
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حاول المدافمون عن هذا المنهج أن يؤسسوا بعض القراعد القائونية أو 
الفلسفية لقضية السيادة في الإسلام مع ربطها بنتائج تجعل اقتراحاتهم 
في القضية أآكثر صسعوبة؛ حيث يقولون إن تلك السيادة أرض مشاع بين 
الله وأولثك الذين يحكمون؛ وهذا أمر مرفوض لأنه يسوي في السيادة بين 
الله وبين البشر,ء ويشضي إلى التناقض مع مبدا الإسلام الذي يقول إن 
الله القدير هو واحد في حكمه وحاكميته ذاتية ولا تتعلق إلا به ربما 
بمارس الأفراد أدواراً متعددة في المجتمع لكن ذلك القانون صاغته ذات 
إالهية قدسية محكمة. 


ويشبت البعض (النادي» )۱۹۹١‏ أنه لكي نصل إلى حل دقيق للمشكلة 
السيادة فإن هناك حاجة لأن نقرق بين: ])١(‏ مصدر السيادة )١(‏ والجهة 
التي تملك الحق في ممارسة السيادة. ويقولون إنه يمكن اعتبار مصدر 
السيادة ممثلاً في شخصية قدسيةء وذلك لأن كل فمل وكل إنسان 
سيستمد حقيقته وشرعيته من الله القديرء وهذا النوع من السيادة غير 
قابل للتجزئة. ويترك فسحة للبشر ان يستعملوا منطقهم في تقرير أمور 
أخرى؛ ومهما قرروا فيجب ألا يخالفوا ثوابت الدين في هذا الباب. 
وبالإأشارة إلى السؤال حول سن يمتلك الحق في ممارسة السيادة شي دولة 
مسلمة,ء يقول هذا الفريق من الباحثين إن أضراد الأمة الإسلامية هم من 
يمكن آن يمارس هذا الحق. فهو لا يتعلق بفرد معين بشكل خاص أو 
بطائضة فهذه الحالة تستوجب السلطة العامة؛ وإن مسؤولية تأسيس مثل 
هذه الهيئة تتحملها الأمة الإأساذمية بكاملها. 
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وهذه الدراسات الإسلامية للسيادة تجسد ضمن إطار محكم ووشق 
نظام واضح الارتباط بالله القدير, إنها تعطي الناس فسحة محدودة 
للتصرف بطريقة تؤكد ان حدود الله لن تنهك وان الحكم الرياني قد 
أوضح حقوق وحريات المواطنين بطريقة تضمن سعادة الئاس في حياتهم 
على الأرض وحياتهم بعد الموت وهكذا فليست هناك فقرضة لمارسة 
الاستبداد أو الكبت: فالإسلام لا يقيد حرية الناس» وهذه الحرية تحدد 
فقط طبقاً التطلبات المصلحة العامة للمجتمعات الأسلامية. 
شرعية السلطة في الإسلام: 

تقع قضية الشرعية في قمة المشكلات السياسية التي تتطلب خلولا 
إسلامية جذرية؛ لأتها العمود الفقري لأية دولة حديثة: وهي الأمساس 
الأقوى الذي يسمو على أي مبدا آخر في المنظمات السياسية الأخرى 
مثل: سيادة الأمة ومبدا الفصل بين السلطات؛ كما هو الحال في الغرب. 
وهي القاسم المشترك الجوهري لكل الأنظمة. واساس المساندة الذي 
يدعم وجود أية منظمة سياسية. وكان الإسلام العقيدة الأولى التي جلبت 
انتباه الناس إلى أاهمية هذا المبداء لأنه يطلب من الموظفين في الإدارات 
أن يحكموا بقيم ومعايير نظام سياسي إسلامي مرتبط بشكل آأصلي 
بالقرآن الكريم وسنة النبي محمد صلى الله عليه وسلم. 

ويرى البعض (غبدالحافظ. .)۹١١‏ أن احتواء المشكلة السياسية 
يتعلق بالوسائل التي لو طبقت لنعت الاستبداد في ممارسة السلطة. 
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والحكام في كل مجتمع مسلم يجب أن يحكموا حسب تعاليم القرآن 
الكريم وسنة النبي محمد صلى الله عليه وسلم: وبالمقابل فإن شموبيم 
يفترض أن تطيعهم طالا حكموهم بما أنزل الله ويظهر هذا أن الشرعية 
تبقى هدف آية منظمة سياسية إسلامية؛ وأي نظام سياسي إنما هو 
كذلك لأنه ينبني على احترامه لهذه الأهداف. واستمرارية السلطة 
الإسلامية في الإدارة تابع لمدى تمسك الحكومة بقوائين الإسلام. 

إن كل الأحكام الموجودة في القرآن الكريم وسنة النبي محمد صلى 
الله عليه وسلم یجب آن تدرس وتطبق بشکل کامل. 

وعلى ذلك فإن (عبدالحافظ, )٠۹۹١‏ مبدا الشرعية في الإسلام 
يتمثل في وجوب مراعاة الحكام ضرورة تأاسيس مجتمع إسللامي كما 
صوره القرآن الكريم وسنة الثبي محمد صلى الله عليه وسلم: وبالاستتناد 
إلى هذا الشرط بمكن إثبات أن الشرعية تحولت لتكون قاعدة متبعة في 
مواجهة ما يقاس به تدين الحكومة وإسلاميتهاء إن شرعيتها أو عدم 
شرعيتها تكون وفقاً لهذا المعيار. 
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_ س سے الضوال إضاض اليللك 


شهدت المملكة الفربية السعودية تطورات حدرنة على كافة الصضعد 
دون المساس بالثوابت الأساسية التي قاست غليها منذ قيام الدولة 
السعودية الأولى. فخلال ثمائية عقود تمكنت الحكومات السعودية 
المتعاقية -مند عيهد المؤسس- من إدخال إصلاحات دستورية وإدارية 
واغتصادية: واجتماعية. وتملبميةء وصناعية وغيرها نقلت الدولة والمحتمع 
قي فترة وجيزة إلى مصاف الدول المتقدمة في الكثير من المجالات. 

وفي هذا القصل سوف يتم استمراض التطورات السياسية والإدارية 
والاقتصادية وغيرها والتي ساهمت في تطور النظام السياسي السعودي 
كفا هو اليوم. 

يرتبط التطور السياسي بالأساس الاقتصادي للدولةء ولقد شهدت 
المسلكة العرببة السعودية. في الحقبة الأخيرة. عملية تفيير وتطوير واسعة 
وشريعة: وقد انفكن ذلك اتعكاسا ايجابيا على مختلف مظاهر الحياة 
الاجتماعية والسياسية والاسترائيجية؛ ويدآ المالع يرصد في الظاهرة 
ترسخ الشخصية الوطنية السمودية. 

وقد ترب على ذلك ان قوة اقتصاد الدولة مكلت الحكومة من رسه 
سياسات تنموية استشرافية مستقبلية وتعمل على تحقيق أهداف طويلة 
الأمد؛ وقد أدى هذا التحول الكبير إلى أن حظيت المملكة بتقدير عالمي 
ثسّن هذا التقدم في المسارات السياسية والاقتصادية والاجتماعية. 


اميل اماس الزاقد 


المبحث الأول 
الدكو سة المستقرة وال طار العقدي 


لم يكن من الممكن تحقيق هذه التطورات السياسية: وما واكبها من 
تطورات عمرانية. وتعمميق متلاحق للتقدم الاقتصادي دون حكرومة 
مستقرة. فالاستقرار السياسي آساس الاستمرار التاريخي. ولقد كانت 
هذه الحكومة المستقرة ماثلة في ذهن الملك عبد المزيز الذي تعامل مع 
كافة الظروف المحيطة به بحكمه ومهارة بمد أن حقق الله على يديه 
توحيد كل أجزاء البلاد التي كانت أشلاء ممزفة؛ فاحل الأمن في ربوعهاء 
ورسخ وحدتها من خلال حكومة قوية استطاعت أن تقوم بأعمال يصعب 
إدراك مفزاها إلا امن خلال فكرته عن الحكومة المستقرة حيث قاعم بشظيم 
الإدارة العامة للبلاد. 

بعد أن تم تؤحيد المملكة وإعلانها كيانا سياسياً واحداً يحمل اسم 
المملكة العربية السعودية في عام ١١١١ه,‏ نظمت شؤون القضاء والحسبة 
وتنوعت الإيرادات المالية واهتم بالتعليم وتنظيم الأمن والتاكيد عليه. 
وبالجيش وقراء وبالمياء والزراعة والصحة والمواصلات والاتصالات فبنى 
اسسهم بنياناً يؤكد حقيقة دور الحكومة المستقرة في استقرار البلاد. 
وهكذا تحولت البلاد من حالة يرثى لها من الأمية والفقر إلى حالة فريدة 
من الاستقرار السياسي الذي أكده الإحساس الديني الفطري الكامن في 
أنفس السغوديين جميعاًء والأخلاق الحسنة التي شعت على العالم كله 


التجمر السياسو ف البلجة العريبة السعويية _ 


حيرا وبركة: وش مر العالم بماشفقه الأشرة العامة داتهاامن إيغان 
حقيقي بالله وبالإسلام؛ وبان قوانين الإسلام وانظمته هي أافضل آلية 
ممكنة لتحقيق استقرار الحكم الذي لا غنى عثه للنهوض بالبلادء وخاصة 
في المنطقة التي شهدت ظهور الإسلام لذلك تجلت حكمة الحكومة 
المستقرة فيما تمثلته القيادة السعودية دائماً من واجبها الديني استتاداً 
إلى أن في بلادهم الحرمين الشريفين والكمبة المشرفة في مكة المكرمة. 
هذا اللكان المقدس تهوى إليه أفثدة جميع المؤمنين ويلزمهم بان يدوا 
الحج وهو الركن الخامس من أركان الإسلام. وبشضل الأستناد إلى هذه 
العقيدة الواضحة والتوجيهات الديئية أصبحت الإنجازات السياسية أو 
الاجتماعية الأخرى إنجازات حقيقية: ولم تكن التطورات السياسية أو 
الاجتماعية واردة لولا آنها تأاسست وتعززت واستندت إلى مبادئ الدين. 
بالإضافة إلى آنه كان من أهداف الفتح السعودي إزالة التقاوت بين الناس 
وإنهاء استبداد القوي بالشميف» هذا الالتزام الذي تم ثبتيه كان نتيجة 
اقتران واختلاط أو تحالف بين الدعوة الإصلاحية الديئية والطموحات 
الوطنيةء وهذا التحالف لم يكن هدفه سوى الخروج بهذا الجزء من المالم 
من وهدة الجهل إلى نور الإسلام. 

وهكذا ورثت الحكومات السعودية المتعماقبة بعد وقاة الملك الؤسس 
اسسا مبدثية جاهزة حكمتها في تطوراتها السياسية المستقبلية أهمها 
مصداقية التوجهات السياسيةء والمسئولية التامة عن تطوير البلادء بدون 


ے سے الموال اساس اليالد 


استشاء» تطويراً يواكب روح المصر,؛ وهكذا قام تظام الحكم في المملكة 
على أسس من النظرة المستقبليةء ولم يكن اهتمام الحكومات المتعاقبة - 
حتى حكومة خادم الحرمين الشريقين - بالمستقبل. مجرد حديث خبالي 
او تمتيات فردية وإنما كان نوعاً من التفكير الاستراتيجي والتخطيط 
المنظم لحماية المملكة ومستقبلها ومستقبل ابناثهاء وأخذت الخطط 
الاقتصادية طابعاً إلزامياء قي إطار سياسة حازمة وحكيمة في نفس 
الوقت تمثلت في آجلى صورها في حكومة خادم الحرمين الشريفين التي 
حققت الظموحات السياسية والاقتصادية بفضل التجائس الواح في 
الهيكل الاجتماعي. إذ لم توجد أية صراعات غير طبيمية بين طبقات 
المجتمع ومكوناته الفرعية والإفليمية. كما لم يحدث أن شهدت المملكة أية 
صراعات عرقية أو متهبيةء بل سارت عملية التحول السياسي 
والاجتماعي والتقدم الاقتصادي بصورة تدريجية وسلمية:؛ ولم يحدث آي 
صدام بين القيم العَقَديّة وبين المعايير الاجتماعية؛ ونجحت الدولة شي 
تحقيق الاستقرار السياسي الذي وفر الظروف لتحقيق قدر عال من 
النجاح في مجالات توزيع الخدمات فحدث ترابط كبير في عملية البنية 
الاجتماعية والسياسية. 
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المبحث الثاناي 
آلبات التطور 


واستناداً إلى ما تقدم» فإنه يمكن القول إن النظام السياسي الحديث 
في المملكة المريية السعودية قد متمم وشكل طبقاً للمقيدة الإسلامية. 
ذلك آن آي تغاير بين الدولة والدين هو أمر مستحيل القبول. في طضوء 
مث هذا التطور كانت هتاك حاجة فة لتظورات سياسية اجتماعغية 
آخرى ويشير الباحثون إلى أن المجتمع السعودي في بداية الثمائينات كان 
يشار إليه عند البعض بالأمة المعزولة التي نشأت بصموبة قبل خمسين 
عاماًء وإن شبه الجزيرة العربية في بدايات المشرينات كانت واحدة من 
اكشر المناطق تخلضاً في الشرق الأوسط. وكانت هناك فحسب بضعة 
مدارس حديثة ذات مناهج عامة في بعض مدن الحجاز. 

وعلى أية حال فإن مراكز الحج في مكة المكرمة والمدينة المنورة جذبت 
المسلمين المؤمنين والعلماء من آنحاء العالم الإسلامي: وكانت شبه الجزيرة 
المربية تبدو وكانها ليست آكثر من مأو للبدو الرحل ومزارعي الواحات؛ 
كما ان بعضن البلدان والمدن كانت ميادين للتجار الذين كاتوا يمارسون 
احتكارا وتحكماًء ولكَن الولاء المشائري كان في غاية الأهمية؛ فالمنظمة 
السياسية كانت حركة لنمط من التحالفات التي لم تكن مستقرة بشكل 
متاصل؛ وقبل قيام الملكة المريية السعودية كانت المواجهة والحداوة بين 
رجال القبائل العنيدين ستمرة وكانت تبدو بلا تهاية: وكانت تتصاعد 


التجلور السباسع فم اللبلطة الغربية السعووية س - 


بشكل متكرر. كانت تلك ملامح المرحلة السياسية والاجتماعبة القائمة 
آنذاك. وفطي الحقيقة فقد كان هناك تباين كامل مع المعاصرة التي تم 
إنجازهاء حيث إن الافتضار إلى عنصر تلقي التعليم العام كان يفمر 
شخصية البدوي المربي (باستثاء تعلم أحكام العقيدة الإسلامية). وقد 
ظهر الدور الذي لمبه الدين الإسلامي عاملا قوياً في استيعاب جميع 
مظاهر التطورات» وقد مهد المزيج الداخلي العشاثري والمبادئ الصحيحة 
للإسلام الطريق لتبني الشريمة جوهراً للأئظمة الدستورية والقضائية 
السعودية: وعملية المعاصرة. 

ولا شك أن المداوات المشائرية والغارات والحروب واعمال المقاومة 
ضد النفوذ التركي» والفافة والمجاعات والكوارث الطبيعية كانت مبرزات 
كافية لمحاولة رسم إطار للتطورات الاجتماعية والسياسية؛ وبهذا 
الخصوص ذكر (1981 كصطدل لصة «عكادآآ) أن الملك عبد المزيز بن 
عبد الرحمن قد استقاد من الظروف العمشاثرية بشكل واغ وماهر 
مستنير؛ ووضع أصول الدعوة للأاصلاح من أجل أن يتحد البدوي والفلاج 
في بلاده في إطار دولة حديثةء وهذا هو التطور الحقيقي الأول في 
القة الفريية الممودية وقد اقتسب فا التطلو رما من تطور سادق 
تمثل في عملية التحالف مع حركة الإصلاح والتاييد المتبادل هع الأسرة 
الحاكمة السموديةء وللمرة الثانية يمكن أن ببين العرض التاريخي أن 
السبب الآخر الذي كان يستوجب التطور الاجتماغي تمثل في حقيقة 
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الوضع الاجتماعي والسياسي كان في حالة من الضوضى والتناقض 
والصسراع. فتطور القبائل التي اعتادت أن براسها الشيخ الذي يمثل 
الوحدة السياسية والاجتماعية المنظمة للمجتمع في جميع مجالات الحياة 
اليومية -تطور القبائل هذا- كان يدور حول شخصية الشيخ وهو رأس 
القبيلة الذي تنبثق سلطته وتمتمد على ميزاته الشخصية ورأآى ثاقب 
وذكاء وتعقل وكرم وثراء» وعلى الاحترام الذي يناله بسبب هذه الصفات 
ولكن ذلك لم يكن موضوعاً للتطور لكنه أصبح أحد أسباب التطور وكائت 
مناطق مستقرة عرفت کإمارات» حیث کان یمگن للأمراء أن يحافظوا على 
سلطتهم بسبب الخدمات التي بقدمونها لهذه المناطق. 

ويذكر سموئس (1998 51”«0«5) ان القيادة السعودية بدات بالقيام 
بعبه إضافي هو تحمل المسؤولية في تقديم بدائل للطرق الاجتماعية 
البدائية التي كانت سائدة بشكل تقليدي» وهذه الفوضى الاجتماغية 
جفلت من الضروري على الحكومة الشعودية الحاضرة أن تفكر في 
اشنكال بديلة للتغيير تساهم في تطور اجتماعي شامل وتقدم سياسي کبیر 
في المملكة العربية السعودية. 

وكان حقاظ المملكة على الطابع التقليدي لاسلطة الذي كان شائداء 
وكانت الشورى هي القاعدة الجديدة التي تم تبنيها وكانت سائدة في شبه 
الجزيرة العربية وسهلت عفلية انتقال الحكم من الملك إلى ولي العيد وإلى 
الأمراة. 
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ويقول البعض (الريحائي» )٠۹۸١‏ إنه يبدوا أن الحاكم (الإمام محمد بن 
سمود) والمصلح ([الشيخ محمد بن عبد الوهاب) قد تصرفا في انسجام 
كامل كشخصية واحدة في وظيفة ثنائية؛ قخلال نصق قرن من هذا 
التعاون البناء تحققت مشاركة فعالة في بناء أمة حديثة ذات أصول 
إسلامية راسخةء ولذلك إن نمو الدولة حين بدأ يضع أعباء أثقل على 
عاتق الإمامينء فإن الشيخ محمد بن عبد الوهاب بنفسه هو الذي ابتعد 
عن المسؤولية التنفيذية للإدارة السياسية والمالية إلى الحاكم بيتما 
استمر الإمام محمد بن سعود في استشارته في جميع الأمورء وقد تحقق 
ذلك وفت أن بدات الإشارات الأولى للاستشارةء ومنذ ذلك الحين ارتفم 
شان هذا المبداأ الأساسي الديني من الاستشارة بشكل قوي وفعال في 
منهج الدولة الحديثة وسوف ينافش هذا الالتزام بالكامل في الفشصسل 
القادم. 

ویشیر (سیمون. ۱۹۹۸) إلى أن الضرائب كانت تؤدي بشكل منتظم 
وقد برر هؤلاء المشكرون هذه الضرائب إلى ضرورة تحضير الدولة للدفاع 
عن نفسها إن الملك هو الذي كان يدعو المدن والقبائل للالتزام بنصيبها 
في التسليح؛ لتصبم الدولة قادرة للقيام بنشاطاتها المسكرية. حيث كانت 
تلك الدعوة عموما تتابع بحزم تحت تأئير قوائين مكافحة التخلف. 

وهنا مظهر آخر يدل على وجود بداية منظمة من الإدارة: اعلن عن 
تفسه من خلال الطريقة التي صممت من أجل دعم خزينة الدولة. 
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ويذكر البعض (الحمادء )۹۸١‏ أن الرسوم لم تكن أكشر من خمسة 
جنيهات على الحاج الواحد» لكن ذلك قد حدث في وقت كان الجنيه 
الإسترليني يقاس بمميار الذهب. وكان الدفع المستمر للرسوم بالذهب أو 
الشيء الملكافن له في السوق, لكن ذلك كان نظاماً متبماً في جميع انحاء 
المالم. وحجاج اليوم ليست لديهم شكوى فرسوم الحجاج قد ألفيت 
بأوامر املك حالما صار دخل الحكومة من النفط والمصادر الأخرى 
مناسياً. وهو دخل مكن الحكومة من تحمل التكلفة الكاملة لتسهيلات 
تتزايد باستمرار (طرق معبدة تحتوي على غدد من الأنفاق - الجسور - 
والتسهيلات في كل المناطق إلى الأماكن المقدسة؛ ومن مكة المكرمة إلى 
عرفات على سبيل المثال). وقد تم تجهيزها ليستفيد منها جميع الذين 
يؤدون خريضة الحج, 

لقد نشات الدولة الحديثة على يد القيادة السمودية وتوجتها إنجازات 
حقيقية من قبل الملك عبد المزيز بن سعود رحمه الله. 

وكان ما يميز هذا المصر هو مجموعة من التغييرات السياسية 
والاجتماعية التي وضلت إلى قمتها من خلال اداء الآلية الإدارية للملك 
عبد العزيز آل سعود ولم تنظر هذه المناقشة في تكوين تحليل تاريخي 
لهذه الإنجازات. بل نظرت إليها باعتبارها مقدمة للنظام السياسي المادل 
الذي ميز الحكومة السمودية الحاضرة. وهكذا فإن المديد من التفييرات 
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والتطورات قد حدثت,» وينظر إلى عصر الملك عبد المزيز آل سعود من 
قبل العديد من المؤرخين على أنه نقطة بداية اساسية للدولة المعاصرة. 
والآن فإن الدولة السعودية الحديثة قد تاسست واصبحت علامة بارزة 
على طريق التقدم والرخاء. 

العوامل المادية: حيث حدث تنام واسع للثروة بعدما من الله على هذه 
البالاد بالكشسزر هنها لا سيما الثروة النفطية: وها آتاحتة فده الثروة على 
البلاد من مظاهر خير فقد سخرت الدولة هذا الدخل الكبير في تحديث 
البلاد ويناء وتجديد البنية الأساسية للدولة. 

العوامل الإنسانية: وتشمل السكان وتملقهم ببلادهم وإيماتهم بأن 
جهودهم هي أساس استمرار دورهم الحضاري في العالم. بالإضافة إلى 
وجود القيادة الواعية: التي قادت مسيرة التتمية والتحديث. والتطوير 
السياسي» صن خلال إيمان مطلق بدور العقيدة الإسلامية في حماية 
مسيرة التطوير من أشياء تتعارض مع الثوابت الإسلامية التي قامت عليها 
الدولة والتي تنبثق من الكتاب والسنةء ونظرة القيادة السياسية لتاريخ 
المملكة ومسئولية القيادة عن تحقيق مصالح الناس كافة وجملهم بعميشرن 
عصرهم بكل ما فيه من مزايا وامتيازات وهذا العمل الأخير يعد التزاماً 
دينياً تحملت امانته القيادة السعودية؛ لتاكيد مركزية المملكة بالنسبة لكل 
دول العالم الإسلامي. 
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الدولة االسعودية الحديثة: 

بدأ تكوين الدولة السعودية الحديثة بعد استرداد الرياض في أعقاب 
القضاء على حاكمها عجلان واستسلام حاميتهاء عندها اعطى مواطنو 
الرياض ولايهم للملك عبد المزيز الذي قدم ولام لأبيه الإمام 
عبدالرحمن بن فيصل وقد ابدى الأب والابن استعدادهما الكامل لنافشة 
المشكلات التي تواجه النظام الجديد. ولتصميم خطط مركزية تدير أمور 
الدولةء وكان التنسيق يتم بشكل بسيط بينهماء فبينما يجب أن يحتفظط 
عبد الرحمن بلقب الإمام راسا للأسرة الحاكمةء كان يجب أن يكون ابنه 
الرأس الفعال وقائد الجيش. 

ويشير البعض (الياسين. )۱۹۸١‏ إلى أن الممارسة السياسية بهذه 
الطريقة لم تواجة أية صعوبة؛ فالابن يستشير الوالد في الأمور الرسمية 
بينما لا يتدخل الأب في شون الدولة. على أن مشورته الناضجة كانت 
دوما وبشكل صريح جاهزة تحت تصرف ابنه. 

ويؤكد هؤلاء المفكرون آنه تولد عن هذا الأسلوب رابطة ذات فغالية: 
تستند إلى تفاعل عبقري بين حقوق والد واحترام ولد» قدر لهما أن يثبتا 
ويكونا متبعين بالكامل من قبل العديد من أجيال الأسرة الحاكمة. 

وگانت تلك الرابطة خالية حتى من مجرد الاحتكاك اليسير أو 
الخلاف إلى أن توضي الإمام عبد الرحمن في عام ١١۳١ه‏ عن عمر يناهز 
۸ عاماًء وبالقدر نفسه فإن هذه الفترة الطويلة كائت فرصة ذهبية أفاد 
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منها الابن في الميدان؛ (إفقد كان الإمام عبدالرحمن يقوم بدور نائبه في 
الأمور كلها) مهتماً بالإدارة المركزية في العاضمة. 

ويلاحظ (الياسين» )٠۹۸١‏ أن جميع بلاد المرب كانت في ذلك الوقت 
تعاني من قحط عظيم دام بضع سنوات واصبح مشهوراً في سجل البلاد 
السنوي باسم السحوت” آي ([الجدب الشديد) (لسان المرب) 

وبهذا الخصضوص يقول البعض (العسة. )١۹١١‏ إنه ريما بسبب هذا 
القحط فقد طال آمد الخلاف وعدم الاستقرار العام وفرضت الضرائب 
خلال فترة شح الموارد لدى الملك عبد المزيز. ومع هذا الظزف القاسي 
كان على الملك عبد العزيز ان يراجع نقسه ويكون مضمماً على أن يجد 
الحل لهذا الوضم كلما كان ذلك ممكناً. 

ويشير بعض المؤرخين (المناع»٠1۹4)‏ إلى أن تاريخ الأسرة يؤكد بجلاء 
أن الدين الخالص هو المكون الرئيسي لهذه الدولة. ولا شك أن الملك 
عبد العزيز ووالده كانا شديدي الولاء للعقيدة الإسلامية النقية التي دافم 
عنها الامام محمد بن سعود والشيخ محمد بن عبدالوهاب. ووفقا لهذا 
ققد بدات نواة صنحيخة لحكومة قوية قادمة. 

ويشير البعض(المناعء )٠۹١١‏ إلى أن المجتمع الصحراوي يقبل 
الزعامة الجديدة إذا وجد فيها ما ينم عن جهد بطولي ويظهر اندفاعه 
نحو هذه الشجاعة لسبب قوي أو سبب وجود شخصية عظيمة. وكانت 
قبائل الصحراء ودولة المدينة متشابهتين في الإحساس بالولاء المحلي. 
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ذلك الذي لا بتوافق مطلقاً مع الؤطنية وضرورة انتشار الروح الجماعية 
للمحافظة على مملكة منتظمة؛ وعلى اية حال فإنه كان لدي الملك 
عبد العزيز تصور جديد عن نوغ غير عادي من هذا الانبعاثء وقد حدثت 
نقطة ارتكاز خاصة في جهود الدعوة تلك السنة حين أعلنت مجموعة من 
بعض القبائل إيمانها بشكل صحيح بالتتبيهات المتعلقة بمسالة الثواب 
والعقاب الأبدي والثي نقلها الدعاة إليهم. فكانوا مجتمعين قرب "المجمعة 
ليبحثوا عن معلومات آخرى في هته المسالة من مصسادر أكثر ثقةء وشي 
هذا الموضوع وصلتهم مساعدة جهزها المتحمسون المحليون؛ لكن جهود 
الملك عبد المزيز بدات بالازدهار وفكرة الإحياء الإسلامي بدأت في دولة 
قدر لها أن تلعب دوراً رثيسياً في حياة المسلمين جميعاً عبر العالم كله. 
ويقول بعض المفكرين السياسيين إن الرابطة الجديدة عرفت باسم 
(الإخوان) وقد بلغ عددهم (في ذلك الوقت) حوالي خمسة رجال مع 
اسرهم وقد قرر هؤلاء أن يهاجروا إلى بيئة أكثر نقاءً وصفاءُ من حياة 
المدن فاختاروا مكاناً بين الكويت والقصيم يدعى " آبار الأرطاوية وقد 
أسسوا هناك هجرة للتعيد أصبح النموذج الأصلي لهجر الإخوانء وخرج 
الآخرون في تماقب سريع إلى جميع أنحاء اليلد (المناع؛١١۹۸١۱).‏ وقد 
وضع ابن سعود تنظيما للهجر وأ عطى الإخوان كل الوسائل الضرورية مثل 
النقود والطمام والأدوات الزراعية والمعلمين الديئيين: وحاجات بناء 
الملساجد والمدارس والبيوت وختى الذخيرة للدفاع عن العقيدة وكان 
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الهدف الأساسي منها إزالة كل اشكال التقاليد والعادات الجاهلية للرمز 
المشائري القديم (المسة. .)1١١١‏ 


ويمكن أن نتخيل جوهر نجاح القيادة السعودية حينذاك كالتالي: 
فالإخوان هم جمع من الرجال الذين قبلوا النظام الجديد بغض الثظر عن 
مصادرهم وولاءتهم المشائرية وحالتهم الاجتماعية. وقد وجهوا جهردهم 
القتالية إلى الجهاد في سبيل الله وخلفائه على الأرض وهم الحكام الذين 
يحكمون المسلمين بشرائم الإسلام. 

ويؤكد بعض مفكري الفرب [المسة. )١١۹١١‏ أن نشاطات الإخوان 
الأولى قد زادت من شمبيتهم في القبائل التي تركوهاء وجاء مجندون جدد 
من الأساكن القريبة والبعيدة فزادت أعدادهم» وقد نمت الهجر في كل 
مركز مناسب بسرعة مدهشة:؛ وقبل أن تنتهي السنة تقريباً وجد الماك 
عبد العمزيز آل سعود نفضسه وقد سيطر على الجيش الإقليمي المتطوع 
الذي بمكن استظهار ولائه إلى حد الموت. 

ويشير المؤرخون (المسةء )1۹١١‏ إلى أن جيوش الملك عبد المزيز 
كانت تمن دافا ريا ندا سن الإخوان يزخضة تحت راياتهة 
بالاشتراك مع القوى البدوية وغمادها البدوي الذي ما زال على عثاده. 
فضلا عن الأتباع الملتزمين من جيش المواطنين القديم: ولكل شريق وظيفته 
الخاصة التي يجب عليه أن يؤديها في كل العسليات القتالية. 
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سے د __ د الفوال أساس الجالد 


ويظهر من التحليل السابق ومن مناقشة الأحداث التاريخية والمظاهر 
التي مهدت الطريق لظهور الدولة السمودية الحديئة انه كانت هناك 
حاجة لتقديم آلية منظمة لقاعدة إدارية. 

وي هذا الاتجاه فإنه قد تم تعيين أمير في كل جماعة لكي يتاکد من 
أن العدالة المدنية كانت قائمة بين الضعيف والقوي؛ بينما انصدرف اهتمام 
الدعاة إلى تعليم الناس مبادئ الإيمان» وهكذا كانت بلاد المرب خلال 
فترة الملك عبد المزيز (1965 ٣#ل«1٠)‏ الذي حكم تقريباً لثلاثة عقود 
متصلة بشكل لم يحدث من قبل شمن اقصى حدود ممكنة عملياً في ظل 
الظروف الدولية في ذلك الوقت. وتجاوز كل ما كان اسلافه قد سيطروا 
غليه بشكل فعال. وبهذه الحدود لن تواجه الأسرة آي تحد مرة اخرى 
وسوف تنتقل المملكة العريية السعودية سليمة إلى ورثته لكي تؤدي 
رسالتها الخالدة. 
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e‏ العول إساس البلك 


اإمبحث الثالت 
تطور البناء الا داري 


یمگن القول إنه بحلول عام ۱۲۵۱ هار ۹۳۲١م‏ مرت معظم أجزاء 
الجزيرة العربية بمرحلة تفيير جوهري في بنيتها السياسية والاجتماعية: 
وفيا يتعلق بالمملكة المربية السعودية وحسبما أورده هلمز :)1۹۸١(‏ فإنه 
في عهد الملك عبد العمزيز يدأت ملامح الإدارة الحكومية في الظهور وإن 
گانت هي إطار محدود. 

وقد تمثل هيكل الدولة الإداري بدوائر حكومية مترابطة وهي إدارات 
الديوان الملكي والعدل. والداخلية والأمن؛ والدفاع والمالية. علماً بان حلول 
عهد النفط وظهور الثروة النفطية التي حبا الله سبحانه وتمالى بها 
المملكة كانت قد وضعمت القيادة السعودية في وضع مالي يمكنها من 
تحسين أوضاع الشعب اقتصاديا واجتماعيا وإكمال مسيرة الوحدة 
السياسية لريوع المملكة. وبهذا الصدد يرى الحمد (١۹۸١م)‏ أن مسيرة 
التحديث قد بدآت منذ ذلك الحبن؛ قبدآت مبيرة تطوير التمليم بيتاء 
المدارس؛ ومسيرة شق الطرق وربط اقاليم المملكة بمضها ببعض:؛ إلى 
جانب التحديث في قطاع الاتصالات والمتمثل بخدمات البريد والبرق 
والهاتف» على أن التوسح في البناء الإداري لهيكلية الحكومة قد تما 
ستزامتا مم نمو الموارد والتحديث العام للمملكة. فظهرت مؤسسات 
الزراعة والتجارة. والطيران المدني» والقوات المسلحة, كما ان الإدارة 
الحكومية قد اقتصرت قبل عام ١۹۵١م‏ على ثلاث وزارات هي: 
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التملهر السياسج فر الملخة العربية السعوجية ‏ س س : 


الخارجية, والمالية والدفاغ؛ لكن الشيخ حافظ وهبه يرى أن إدارات 
الحكومة الأخرى كانت موجودة وتمارس مهامها الإدارية وإن كانت في 
إطار ضيق. ورات الحكومة أن تجمع شتات تلك الإدارات فيما بعد ضمن 
وزارات وقامت بشسيق وضبط مهيام تلك الإأدارات: من ناحية آاخری يري 
وهبة )١١4(‏ ان المملكة من الناحية الإدارية قد قسمت إلى اربمة 
إمارات: نجد. والأحساء والحجازء وعسير و هي إمارات يرى صادق 
)۱١۵٥[‏ آنها شكلت نواة المملكة الغريية السمعودية وقد حافظت تلك 
الإمارات على مميزاتها الخاضة: رغم أن النشاطات الإدارية التنفيذية 
فيها كانت محدودة وتقتصر على تقديم الخدمات الأساسية الضرورية 
وإقرار الأمن والسلام الاجتماعي. 

أما فيما يتلق بتطور الحياة الدستورية في المملكة فقد أصبع القرآن 
الكريم يمثل دستور الدولةء وهو الأنسب لطبيعة الشعب السمودي اللتزم 
بتعاليم الإسلام الحنيف من آي دستور آخر. فالقرآن الكريم كتاب الله 
الصالح لتنظيم حياة الناس في كل زمان ومكان إذا ما طق بالشكل 
السحيح؛ كما أن الشريمة قانون مزود بمجموعة من الأصول الحكيمة 
الثابتة. وبمجموعة من الأحكام التي تراعي متفيرات المكان و الزمانء 
وعليه فقد زود الشارع المجتمع بمبدأي الثبات و المرونة اللازمين لإقرار 
العدل. و بناء عليه فقد شكل الإسلام ولا يزال الإطار النظري والمملي 
العام للنظام السياسي في المملكة المربية السعودية؛ وبذلك فإن مسيرة 
الإصلاح والتطوير الإداري قد جسدت مبادئ الإسلام روخياً و سياسياً. 
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ومن الممكن أن نلمس ذلك التوجه من خلال البحث في تاريخ التطور 
الإداري للمملكة. وحسب إحدى مطبوعات وزارة المالية والاقتصاد الوطني 
عام١١٣اه/‏ ١۹۷١م‏ فنجد أنه في بداية مرحخلة تشكيل الحكومة 
السعودية كان هناك فقط فرعان إداريان في طور الممل وهما إدارة 
الحجاز؛ و الفرع الآخر لإدارة باقي مناطق المملكة؛ على أن الاضطراد فقي 
مسيرة التحديث والتفيير في المملكة أسهم في تشعب أجهزة الحكومة 
وتعدد وزاراتها. فضي عام ١١۹٠م‏ تم تقسيم أجهزة الدولة الإدارية إلى 


الدواثر التالية: 

-١‏ إدارة الشؤون المحلية وتتضمن إدارة شؤون الأمن العام والصحة 
والبريد والبرق والشؤون البلدية. 

=٣‏ إدارة المالية. 

۳- إدارة التعليم. 

؛- إدارة الشؤون الشرعية والمتمثلة بإدارة شؤون العدل والحج والأوقاف 
والحرم الشريف: 


#- إدارة الرقابة العامة. 

1- مجلس الشورىء» والذي سنتتاوله بالبحث المفصل فيما بعد . 
۷ إذازة الشؤون العسكريه 

۸- إدارة الشؤون الخارجيةء 

۹ إدارة التفتيش العام: 
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التطه, السياسي فن الميلكة الفربية السفهووة - ج 


وكانت الدوائر الثلاث الأخيرة تتبع مكتب جلالة الملك مباشرة بينما 
باهي الإدارات كانت تتبع مكتب نائب الملك في الحجاز. 

وآكد برومان آنها قامت بخدمة الحجيج وجباية الضرائب المستحةة 
للدولة. بينما كانت تقوم أجهزة الدولة في المناطق الأخرى بمهام تطبيق 
القانون والمحافظة على النظام والأمن وحل النزاعغات وجمم الزكاة 
والضرائثب المستحقة للدولة» ومع تطور الزمن تحولت هذه الإدارات إلى 
وزارات. فعلى سبيل المثال تحولت دائرة الشؤون الخارجية إلى وزارة 
الخارجية عام ۹۳۰١م‏ بينما تحولت دائرة شؤون الجيش إلى وزارة عام 
٤م‏ ووزازة المالبة عام ١1۹۳م.‏ من ناحية اخرى» مؤشرا على التفيير 
الجوهري. واستجابة من قبل القيادة السمعودية لزيادة الموارد الماليةء فقد 
توسعت الإدارة بشكل سريع وازداد عدد موظفي الدولة: وبدأت كافة 
أقاليم المملكة تشعر بالتحسن الملموس, وتتمتمع بخدمات التعليم والصحة. 
وتم تنظيم شؤون البلديات وذلك عقب اکتشاف البترول عام ۹۳۸١م‏ وما 
تلآه من ازدياد في مصادر الدولة المالية حيث توسمت أجهزة الدولة 
ومارست أعمالها في خدمة المواطن. وتحولت دائرة الشؤون الصحية إلى 
وزارة الصحة عام ١١١١م‏ وتلاها انتشار وزارات الممارف والزراعة 
والتجارة عام ٣دةام.‏ وهع التوسع في إدارة شؤون الدولة وتزايد عدد 
الوزارات نشات الحاجة إلى إيجاد مجلس تنسيقي مهمته تنسيق شؤون 
الإدارة ومركزتهاء هجاء الأمر الملكي رقم ۲۸۸ القاضي بتاسيس مجلس 
الوزراء؛ والذي يرى الطويل (۹۷۷١م)‏ أنه كان النواة والخطوة الأساس 
في بناء إدارة حكومية عصرية في المملكة المربية السعودية. 
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مراحل بثاء المؤسسات السياسية والدستورية والإدارية في المملكة العربية السعودية 
lair‏ ك ۴ ت : FEF 7 TATE‏ 1 نظام مجلس الرزراء المديد 
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ا إتشاء بعش الوزارات 
م الطارجية - ادالية 
اللالية - الدفام 


لكيل مجاقس القرى والقباتل 


واا = ۹1م 


نشکبل جائ إذارد شي جداة 
والمدبنة الئورة لادوائر الحكرمية 
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[ه] الممندر: اعد بن عبداللة الاز [اللظاع الياسي رالدسترري للسلكة] ١1اه‏ = ااام IY‏ 
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مراعل تطور إنشاء الوزارات الحكرمية في المملكة المريبة السمودبة. 


التطور السباسع فم اة العربية السهموية ‏ _ 


من ناحية أخرى رئ الموا (۱۹۸۹ء) أن الحكومة السعودية استعانت 
بخبرات من صندوق النقد الدولي (۴[): كما آنه ولتجنب حدوث 
مشكلات مالية مستقبلية؛ و لتحسين أداء الإدارة و بناثها على قاعدة 
متينة فقد استمان الملك بالأمم المتحدة منذ عام ۹۵۸١م.‏ يرى الطويل 
(1۹۷۷) آن تلك الاصلذحات فد آدت إلى إحداث تغييرات جوهرية وزيادة 
ملحوظة في ميزانية الدولة حتى وصلت إلى ٤۹۸‏ مليون ريال سودي 
بین عامي ۱۹۵۸- ۹۵۹ا كما ازداد عدد موظفي الدولة لنفس الفترة. 
وبازدياد مقدرات الدولة المالية فشقد توجه مجلس الوزراء نحو التخطيط 
المدروس لتحقيق أهداف محددة في مسيرة المملكة المربية السعودية 
التموية؛ على أن إجراءات الرقابة الإدارية قد تم استحداثها بالتحديد 
عام ۳۲اه ۱۹1۳م. 

ويرى عسة (۹1۹١م)‏ أن شكل الإدارة العامة للدولة وهيكلها الإداري 
يمكن تقسيمه إلى ثلاثة مستويات هي الإدارة المركزية؛ والإدارة الإقليمية 
والمحليةء وإدارة الشؤون البلدية. ومنذ عام ۱۳۷۳ه/ ۱۹۵۳م أصبح مجلس 
الوزراء سلطة تنظيمية وتنفيذية. ولا يزال حتى وفتنا الحالي يجسد أهم 
سلطة في بثاء الحكومة السعودية. فالمجلس يتمتع بسلطات رسم السياسة 
الداخلية والخارجية للمملكة وتتشيدذها. 

ويعتقد هارنجتون (۸١۱۹ء)‏ أن مجلس الوزراء السعودي يمثل أهم 
سلطة في النظام الستعودي: فهو يستمد قوتة من الماك مباشرة كما أنه 
مخول بسلطة البحث في آي شأن من شؤون المملكة. 
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آفا دحلان )۱۹۹١(‏ فيرى ان المجلس لديه صلاحيات إدارة شؤون 
الدولة عامة بها فيها السياسات الداخلية والخارجية وإقرار الميزانية. 
وإقرار مخصصات المشاريع المختلفة والمصادقة غلى المعاهدات الدولية. 
والمصادفة على الاتفاقيات الدولية؛ وتميدن وإقالة كيار موظضي الدولة. 
ومراجعة مسودات قرارات مجلس الشورى وتعديلها أو قبولها أو رفضها. 
وعليه فإنه يمكن القول بان تتبع سراحل التطور الإداري في المملكة في 
مسرحلة ما قبل استحدات المجلمن آنه كان يسير بهذا الاتجاه. ققد حسد 
المجلس قمة جهود الملك الراحل عبد العزيز في إحكام سيطرته على كافة 
مناطق اللمملكة وجسد شمة جهوذه لتسقيق الوحدة. و بهذا الصسدد شانك و 
قبل وفاة الملك عبد المزیز عام ٣‏ ۱۳۷هد /۳٠۹٠م‏ بلغ عدد الوزارات تسع 
وزارات ازدادت في مرحلة لاحقة لتصل إلى اثنتي عشرة وزارة في عهد 
املك سعود بحمنب يروب .)١۹۸٤(‏ كما اسقحدت املك الراحل فيصل بن 
عبدالعزیز وزارتن. 

ويعقد مجلس الوزراء السعودي جلسات أسبوعية منتظمة؛ وقراراته لا 
تكون سارية المفعول إلا بموافقة الملك. وتصديقه عليها لكونه رئيساً 
مجلس الوزراء» ما ولي العهد فبإمكانه القيام بمهام الملك نائباً لرئيس 
مجلس الوزراء. 

لقد أسس الملك عبد العزيز جهازين إداريين الأول وهو الموجود حاليا 
والذي أطلق عليه مجلس الشوزى؛ والآخر اطلق عليه منجلمن الوكلاء 
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التجلور السياسر فو الميلكة العرببة السمويية س 


والذي تطور عام ۱۳۷۲ه/ ۹۵۳١م‏ ليصبح مجلس الوزراء» ويستمد سلطته 
من الملك مباشرة و لديه منلالثحيات موسمفة لاأدارة كافة شؤون الحكم 
والاضطلاع بهمام رسم السياستين الداخلية والخارجية للمملكة 
وتنفيذها. 

وقد أخذ دور مجلس النواب بالتلاشي بعد تحقيقه لهدفه الأساسي 
المتمشل بالقضاء غلى ظاهرة ازدواجية الإدارة. كما ان السلطة المركزية 
أصبحت تمارس سلطاتها بشكل شمولي» وعلى كافة أرجاء المملكة. وقامت 
بتقديم خدمات آكثر للمواطنين؛ ومع توسع سلطات الحكومة وتمكنها من 
تقديم خدمات على اوسع نطاق ظهرت الحاجة إلى إنشاء وزارات جديدة 
وتوسيع صلاحيات الوزارات القائمة. فاتسعت صلاحيات وزارة الداخلية 
مع مطلع عام ١۹۵١م‏ لتشمل كافة أرجاء المملكة. وأدى النجاح الذي حققه 
الملك عبد المزيز باستيعاب الحجاز وتوحيدها مع مناطق المملكة الأخرى 
إلى تأاسيس أول إدارة مركزية في البلاد وأداتها مجلس الوزراء السعودي. 
وكان ذلك قمة الإنجازات السمودية وآخر مرحلة من مراحل الوحدة 
لتحقيق الأمن والأستقرار. أا قيما يتطق بيناء الإدارات المحلية المتمظة 
في إمارات المناطق ومجالسها في المملكة السعودية فقد كان مظهراً لسعي 
المملكة لوضع استراتيجية حكيمة لضمان مشاركة المواطنين في إدارة 
شؤون الحكم المحلي. إلى جانب ضمان مسيرة النمو وتحقيق الأمن 


ت ڪ ص الیل ساس انالد 


والاستقرار. وعكس هذا النظام آنذاك الأفكار والأساليب التقليدية لادارة 
شون الحكم المحلي آکثر من آن يكون توجهاً متجسداً بإنشاء مؤسسات 
ديمقراطية. فالترتيبات المحلية ضمنت الاستمرارية وحققت الأسن 
والاستقراز سمحت في نفس الوقت بظهوز الاختلافات التي لا بد منها 
في أجواء تنموية سريعة. 

جمد النظام الأساسي للحكم مرحلة جديدة في مسيرة تطورها 
السياسي والدستوري. فالمادة رقم )١(‏ أوضحت معالم النظام السياسي 
السعوديي. إذ حددت أن المملكة المربية السعودية دولة عربية وإسلامية 
كاملة السيادة دينها الإسلام. ودستورعا القرآن الكريم. وسنة الرسول 
الكريم عليه السلام. آما المادة الخامسة فقد حددت شكل النظام 
السياسي بأنه نظام ملكي. كما حددت المادة السابعة ان أصول الحكم 
تبنى على الانقياد التام لتعاليم الإسلام وأن هذا الأنقياد يحقق المدالة 
والشورى والمساواة وفقاً لأحكام الشريمة الغراء كما جاء في المادة الثامنة. 
وقد واصل النظام الأساسي تحديده لمهام الدولة ومسزولياتها بشكل 
افضل سوضحاً مسؤولياتها الحامية للأراضي اللقدسةومسحدذا آطر 
ترظيت شرو ظط النولة سيا لقححيق الحمية التجتماعية والاهتضادية 
المنشودة. كما آكد القانون الأساسي حق الشمعب في الأمن والحرية 
والتعليم والمساواة والملكية الخاصة: إلى جانب حماية حق المواطن في 


1 | 


التوئير السياصج فم المبلشة الع ية السعهجية <> ڪ سک 


المحافظة على خصوصيته. كما حدد النظام الأساسي بشكل واضع حقوق 
المواطنين وواجباتهم بشكل دقيق. وحيث إن مسيرة الشورى قد تم 
تصميمها بشكل واسع. فنقد دعت الحاجة إلى ترجمة ذلك التوسع وتلك 
التقاليد على شكل مؤسسة رسمية تممق تلك المعاني وتضمن شفافية 
الحكم واستيعابه للتغيرات الناجمة عن مسيرة التتمية السريفة والتي بلا 
شك قد مكنت المملكة المريية السعودية وبنجاح غير مسبوق من تجاوز 
المحن والصماب وتحقيق الأمن الاجتماعي والاستقرار السياسي. وعغليه 
ففقد تم اتخاذ خطروات بناءة في مسيرة تاسيس المجلس وتفعيل دورة في 
الحياة السياسية: إلى جانب جهود إعادة الهيكلة الإدارية لأقاليم المملكة 
عامة. 

تقسم المملكة المربية السعودية إلى مناطق متعددة يديرها امیا يتم 
تعيينهم من قبل الملك ويتبع هؤلاء الأمراء المسؤولون في الإدارات المحلية. 
ومنذ عام ۳۴اه ۹1۳م تم إقرار شكل الإدارة اللحلية رسمياً وعليه 
فان المملكة مقسمة إلى إمارات يديرها أمراء معينون على مناصب وزراء 
ويمثلون الملك في تلك الأمارات. ومن الناحية الرسمية افإن تلك الإآمارات 
مرتبطة بوزارة الداخلية. وسن مهام أمير المنطقة استقبال المواطنين في 
مجلفنه والنظر في شكاواهم والتماساتهم والمحافظة على الأمن 
والاسنتقرار في إمارته؛ والإشراف على مؤسسات الدولة والمسۋولين في 
الأدارات التابعة للإمارته. 
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مراحل تطور إنشاء الوزارات الحكومية في المملكة العربية السعودية 


عد الوزارات مد عام ۴۹۹ 1ے - ۳٣٣۴ات‏ ۴ | 


عد ازارات عام Td FHT‏ | 


الخارجية الداخلية || الالية لتقام الصعة || الراسلات ۲١‏ 
ا | سف | اف 4 ITNT ITY‏ 


شف آگرڑازاے عام ٣٣۸۳‏ ہے ١۴‏ 


آتی.ا ليھ دمام وسات آلزراشة احج و و ااا لام اقفدل 
TT asiFFT Û, 5 ai FE=‏ ا iE FAT‏ 


(#] المسدر؛ الباز [النظام السياسي والدستوري لمكم 11۹ اه 
الشولي (الرزارات رالرزراء في للكت 11۹ به 


التجلور السياسو فو للملكة العربية السهجية ‏ س 


ويرى دحلان (١۹۹١م)‏ أن المادة السابعة عشرة من نظام مجلس 
النواب الصادر عام ١1۹۳م‏ قد حددت أن البلديات في المنطقة الغفربية 
تبقى تحت سيطرة وزارة الداخلية. بينما باقي البلديات تترك تحت 
إشراف أمراء المناطق. كما أن تلك اللوائح اقتضت أن تلك البلديات 
تعتمد في مصادرها المالية على الرسوم المشروضة على الخدمات المقدمة 
إلى جانب المنح المالية التي تقدمها الحكومي المركزية في ميزانيتها 
المامة. آما لائحة عام ١١۹٠م‏ للتنظيم الإدازي فهي مهمة للغاية وذلك 
لأنها وضعت الأسس الإستراتيجية وظبيعة السياسات المتبعة للتطوير 
الإداري إلى جانب تحديد طبيعة وشكل التقسيمات الادارية؛ لذلك فإنها 
أعتبرت الأساس للتطور الإداري حتی عام ۳۹۷١ه/‏ 1۹۷۷م. وكنانت 
البلديات قد وضعت طمن إطار وزارة الداخلية عام ١٣۸‏ ها ١١١١م‏ على 
أن مجلس الوزراء قد اقر عام ۳۸۲١ه/‏ ١١1۹م‏ تأسيس وحدة مستقلة 
داخل وزارة الداخلية لأإدارة شؤون البلديات وقد سميت تلك الوزارة 
المصغرة إدارة الشؤون البلدية. 

من هنا ندرك ان منظم التحديثات الإدارية قد اتسع إطارها وكائت 
نتيجة لسياسات الحكومة التاجحة, واعتمادها التخطيط العلمي المدروس 
منهنجاً إلى جائب استفانتها بفؤسسات علمية وبحثية ودولية كالامم 
الملتحدة. أما مرحلة التطور السريم ققد حدثت فيمابعد عام 
١٠١‏ هار ١٠۹۷م‏ وبالتحديد الخطة الخمسية الأولی للأعرام -١۹۷۰‏ 


ITE‏ ا 


الهوال إسلس اليلد 


٠٥‏ والتي طورتها هيئة التخطيط المركزي والتي كائت النواة الأساسية 
لوزارة التخطيط حاليا بالتعاون مع معهد ستانفورد للبحوث؛ وقد تليت 
تلك الخطة الخمسية الناجحة بسلسلة من الخطط الخمسية للأعوام 
40 - ١1۹۸ء ١‏ ف ةا وا وام و ةاد ١١١ا‏ وما تلاها من 
دحاان غلی ان المملكة المرسة الستمودية شد آکملت يناغفا الإداري والدي 
تمثل بالسلطة التتفيذية والقضائية التنظيمية: 

وبناءُ على طبيمة عمل الوزارات فإنها تقسم إلى ثلاثة قطاعات في 
المملكة المربية السعودية: 

=١‏ وزازات قطاع السيادة الوطنية وتشمل وزارة الخارجية وزارة 
الداخليةء وزارة الدفاع و الطيران إلى جانب رئاسة الحرس الوطني. 

= فطاع الخدفات والدي يسفن وزارات االهصتحةك: والمعارف التليع 
المالي» الاتصالات والبرق والبريد والهاتف, الأشغال العامة؛ الإسكان. 
العمل والشؤون الاجتماعية؛ الحج؛ والشؤون الإسلامية والأرقاف والدعرة 
والإرشاد: الإعلام والخدمة المدنية؛ ووزارة الشؤون البلدية والقروية. 

۳- قطاع التتمية ويتضمن وزارات المالية والاقتصاد الوطني؛ التجارة. 
التخطيط:. الصتاعة 4 الكهرباء؛ البترول وا لثروة المهدنية. ووزارة الزراغعة 
والمياد. 
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التولهر السياسو قو اإبلية الغريية السعويية ا 


الهيكل التنظيمي للوزراء وتطور عدد الوزارات في المملكة (١۲٤٠ه)*‏ 


وزارة التزون الإسلامية 
a TT‏ 


إ8 المعدر: ليوب ١۹١‏ 
[88] تم تطرير ديران الخدمة الدتية إلى وزارة عام ١11۳ه‏ . 
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العول إساسن المللكد 


ولضمان الفاعلية فضي الأداءء فإن معظم الوزارات والهيئات الحكومية 
لها قروا اة قق و كيو الاكة: حلا أن الط انت وة 
المضطردة والتوسع الآداري الهائل الذي شيدته المملكة قد ووجه بالمديد 
من المشكلات الإدارية والمتمثلة في ازدواجية الصلاحيات في إدارة بعض 
الشؤون المامةء إلى جانب التوسع الهائل في الوظائف والزيادة غير 
المعقولة في تكاليف المشروعات الحكوميةء ما أوجب الحاجة إلى استخدام 
أمثل للتكولوجيا الحديثة في الإدارة والاستقادة المثلى هن الموارد المزهلة 
والمتوفرة محلياً والتي اعاقت الإجراءات البيروقراطية والمركزية توظيفها 
الأامتل. 

وعليه فإنه يمكن إجمال مشكلات الإدارة بالقول إن مستوى التتمية 
قد فاق مقدرة وخبرات جهاز الإدارة العامة مصحوياً ببعض السلوكيات 
السلبية كما هو عادة في كثير من الأنظمة الأخرى كالقصور الاداري 
وكشرة الإجراءات الروتينية للممل الحكومي أحياناء ما استلزم إصلاحا 
إذاريا مبنيًا غلى اسس غلمية متهنة يتم إعادة التظر بها حاليا. من هتا 
فقد تتابعت عمليات التقريم وإعادة البناء والاصلاح بشكل مضطرد ولا 
يرال ذلك مس تم راء و قد توج هذا التوجه بتاسيس الجلس الأعلى 
للإصلاح الإداري ومجلس القوى العاملة. وقد اعتمدت تلك الإصلاحات 
كما يرى الطويل (١۱۹۸ء)‏ على المنهج العلمي والخبرة التي اثبتت نجاحها 
عبر تلك التجربة الطويلة في الحكم والإدارة. كما أن تلك المسيرة أيضا 


ITY 


التطهر السياصع قم اللملفة العرنية السمهوية ‏ < - 


توجت بإصدار نظام مجلس الشورى. وتضعيل دوره في الحياة العامةء منذ 
عام ٤۱۲‏ اهار ١١۹١م‏ [انظر ملحق رقم .]١‏ وقد تيع ذلك المرسوم بسرسوم 
آخر حدد الإجراءات الداخلية لتتظيم أعمال المجلس. هذا وساقوم في 
مرحلة لاحقة بتوضيح طبيعة المجلس وتركيبته ووظائفه ودوره في النظام 
السياسي السمودي. وتعمد هذه الظاهرة التي سنتناولها بالبعحث المفصل 
مرحلة مهمة وإنجاز يتوج إنجازات المملكة وسعيها المتواصل لبناء نظام 
سياسي متقدم. فقد عملت الحكومة السعودية على بناء مكانة مرموقة 
للمواطن السعودي على خارطة العالم. كما انها امدته بكافة المستلزمات 
عبر السنين الطويلة في مجالات الوعي الديني والتعليم والصحة و 
الإعلام..... إلخ و التي سعت من خلالها تييثة المواظن السهودي 
للمشاركة في إدارة شؤون بلده بشكل فعال؛ وذلك من خلال المشاركة في 
مسيرة التتمية السياسية والاجتماعية والاقتصادية والتي من أهم 
منجزاتها نظام مجلس الشورى والأنظمة الأخرى المتلاحقة والتي لا تزال 
تتلاحق وتراجع سثوياً لفرض التحديث والإصلاح الإداري في البلاد 
مواكبة المتفيرات الحديثة. 
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أساص اليلد 
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الهيكل التنظيمي لأجهزة الود 


[8) المسدر: الشلیرب 1۹۹4 ١‏ 
(eê)‏ ت زثاسة تمليم البنات فع وزارة المعارف فام 17۴ اي : RIY]‏ 
(١هه)‏ تم تحريل دبران الخدمة المدنبة إلى وزارة عام ١1اه‏ , | 


س ابل ساس 


اإمبحث الراب 
ال صلاحات السعودية الحدينة 


سعت الحكومة السعودية منذ إنشائها على تقديم الخدمات 
للمراطنين حيئما انوا فقد انشات سناديق التتمية العقارية والزراعية 
والصناعية وأسهمت كل الأسهام في إيصال المياه المحلاة للمواطنين 
ووفرت لهم الرعاية الصحية: كما وفرت الطاقات البشرية المافرة اللازمة 
لإدارة شؤون القطاعات العامة ووفرت التمليم العام لإمداد املجتمع 
بالطاقات المتعلمة والمدربة. ما جعلها بحق مثالا غير مسبوق للحكومة 
النامية والهادفة إلى تعزيز مسيرة التنمية والاستقرار و الأمن الاجتماعي. 
ولولا جهود القيادة السعودية -كما يرى لیبزكومب (1۹۷۷م)- لبقيت تلك 
المناطق مسرحاً للصراع بين القبائل المتضارعة, ولبقيت أحد الجيوب 
المتخلفة في العالم العربي. 

أما فيما يتعلق بمسيرة الإصلاح واستمرارية المسيرة التتموية لاسيما 
في عهد الك فهد فإنها تجسد مرحلة مهيمة من مراحل حياة المملكة 
العربية السمودية. كما أنها تجسد رغبة الملك في ديمومة مسيرة التلمية 
والإسراغ بعجلتها وذلك ضمن الإطار الديني العام وقيم وغادات وتقاليد 
الشعب السعودي المريق. علماً ان ماي (۹۹۲١م)‏ يرى انهء وبالرغم من 
الأثر الاقتصادي الهائل الذي أحدثه الفط في بنية المجتمم السعودي 
الأاقتصادية والتحرلات الآاجتماعية اللحرظة خاال المقود الثلاث 
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التجلور السياسو فم الملكة الغرببة السهييية س 


الماضية. إلا أن البناء السياسي لم يتعرض لأي جهد تفبير حقيقي. أما 
كليرون (1۹۷۸م) فيرى أن مسيرة البناء الطويلة والتوسع في تقديم 
الخدمات لاسيما في مجال التعليم وكافة القطاعات التنموية الأخرى 
قشل المتطلبات الأساسية للسيرة القمية المياسية: 

ففحكومة المملكة العربية السعودية فد حولت المجتمعات القبلية ضمن 
حدودها إلى دولة عصريةء و ذلك من خلال إنفاقها السخي على كافة 
القطاعات التنموية لاسيما في مجال التمليم إلى حد الإفراط في التوسعم 
على المؤسسات التعليمية والبمثات. فأصبع المواطن السعودي مواطنا 
طفضرياًء يدرت اهمية الأنتماء إلى دولة غص رية تمتحة العدل بدلا هن 
اللجرء إلى ولاءات قبلية. ضيقة ما أدى إلى تمتع حكومة المملكة المربية 
السمعودية بولاء المواطنين لهاء وتمتمها بشرعية سياسية ودعم غير مسبوق 
شي المنطقةء بسبب ها واجهه ذلك المجتمع من شتات في الماضي وشكذا 
فإنه يمكن القول إن المملكة المريية السمودية. وفي مرحلتها الحالية: 
تشهد مجموعة من التفييرات الهاهة. 

وبهذا الصدد يذكر العشير )٠۹5١(‏ أن المملكة العربية السمودية تمر 
عبر مرحلة جديدة من مراحل مسيرتها التنموية السياسيةء ويمكن تسمية 
هذه المرعلة بمرحلة اكتمال النمر وإعادة بناء المإسات الاجتماعية 
السعودية. وحيث إن الحكومة السمودية قد حققت نتاثج مشهودة في 
مجال التلمية الاجتماعية و بناء قاعدة متينة بهذا الصدد» كما حققت 


Nî 


س المييل إساس اليلد 


الوحدة والأمن فإتها تسمى الآن إلى تجديد نظامها وإعادة تنظيم 
مؤسساتها ولقد جات هذه المرحلة استجابة لمتطلبات مسنيرة التنمية 
وأحد مستلزماتهاء وضمن هذا الإطار يأتي تأسيس مجلس الشورى. الذي 
يعد احد أهم مؤسسات التنمية السياسية حيث ينظر إلية مؤسسة 
سياسية تضطلمع بمسزوليات وأدوار سياسية مهمة في الحياة السياسية 
للمملكة العمريية السعودية. وعليه بمكن القول إن الحكومة السعودية 
سعياً منها للاستجابة لمتطلبات بتاء دولة عصرية و استجابة متها 
لتحديات التنمية الشاملة و نتأئجها: فقد قامت الحكومة خلال العشر 
سنوات الماضية باصسدار مجمرعة من التقظيمات واستعدات يعض 
الوزارات والمؤسسات السياسية و بالتحديد يمكن القول: إنه خلال الفترة 
الواقمة من عام ۱۹۹۳- ٤١١١م‏ فقد حدثت أربعة تطوزات سياسية ميعة 
ألا وهي: 
-١‏ إصدار النظام الأساسي للحكم. 
-٣‏ إصدار النظام الجديد مجلس الوزراء. 
۳- إصدار نظام مجلس الشوری. 
:= إصدار نظام المناطق. 

وقد شكلت تلك التفيرات والآاصلاحات سياضات حكيمة محصوبة 
بدقة هدفها تحديث نظام الحكم وافي تفس الوقت المحافظة على الإطار 


العام لنظام الحكم والمتمثل بالإسلام الحنيف إلى جانب عادات وتقاليد 
المجتمع السعودي العريق. أما فيما يتملق بالاصلاح والتحديثات الوزارية 
تشير إلى اخناد الأمظة على تلك المسيرة التحديثية والأستجابة لتطلبات 
التنمية والتطوير المتتالية فقد أعيد النظر في دور وزارة الحج والأوقاف. 
حيث قسمت إلى وزارتين جديدتين هما وزارة الشؤون الإسلامية 
والأوقاف والدعوة والإرشاد؛ ووزارة الحج؛ وكلاهما تتمتع بصسلاحيات 
واختصاصات مختلفة عن الأ خرى. وفثال آخر على التحديثات الوزارية 
فقند أنشنات وزارة الخدمة المدنية والتي كانت تمرف بديوان الخدمة 
المدنية. ومهمتها التخطيط في مجال تطوير الطاقة البشرية الوطنية 
اللازمة للممل في القطاع الحكومي وضمان المدالة والأهلية فضي توزيم 
الوظائف الحكومية. إلى جانب العمل على توفير فرص العمل والقضاء 
على ظاهرة البظالة. 

وقد آسس ما يعرف الآن بمجالس المناطق رغبة من الحكومة فلي 
إشراك المواطن جنبا إلى جتب مع المسؤول في التخطيط لمشروعات 
المنطقة وترتيب آولويات التتمية فيها والأشراف على القائم من 
المشروعات . كما اسس المجلس الاقتصادي الأعلى والذي تتمئل مهمته 
في توجيه السياسة الاقتصادية المامة للدولة؛ ووضع الخطط 
الإستراتيجية الاقتصادية بعيدة المدى؛ والتفكير المتواصل في موارد مالية 
متجددة؛ والاستجابة للمتفيرات الاقتصادية الدولية. كما تم تاسيس 
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الجلس الأعلى للبترول والذي يراسه املك شخضياً وتتمشل مهمة المجلس 
في رسم سياسة الدولة البتروليةء 

ومن الأمثلة الأخرى للتحديث الإداري تأسيس الهيئة السعودية 
للسياحة للتخطيط للمصدر دخل جديد وتوفير بنية تحتية سياحية لخدمة 
مواطن المملكة وزائريهاء وتمكين الجميع من رؤية تاريخ هذه البلاد 
وحضارتها الضارية في أعماق التاريخ؛ وزيارة أماكن الأستقطاب الطبيمية 
ي هذه البلاد فيما لا يتعارض مع الشريعة الإسلامية والعادات 
والتقاليد . وقد نجحت الحكومة السعودية في جهودها وذلك لتمكنها من 
إنجاز بنية تحتية عظيمة في مجالات الصحة والتعليم والمواصلات 
والمطارات والجامعات وما إلى ذلك من القطاغات العامة لدرجة أن 
التدهور في اسعار النفط في أوائل الثمانينيات الميلاديةء والظروف التي 
مرت بالبلاد اثتاء حرب الخليج الأولى. وآخرها الفزو المراقي للكويت 
وتهديد آمن المملكة مما أثر على الوضم الاقتهنادي للمملكة: قد تم 
امتصاصه دون إحداث تغييرات كبزي فى مسيرة التنمية في البلاد. 

لقد وضع الإسلام العديد من المبادئ الدستورية العامة الصالخة 
لقيادة الدولة الإسلامية في كل زمان ومكان. ومن ذلك مبدأ الشورىء وقد 
كانت الشورى العامل المشترك في استمرار الدولة السمودية» فمنذ قيام 
أول دولة سعودية في العام ۷١١١ه‏ وحتى الآنء كان الإسلام ركيزة 
الأئشطة الحكومية. وعندما بدا الملك عبد العزيز رحلته الموفقة في 
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توحيد المملكة عام ١١۳٠ه‏ اولى الشورى اهتمامه الخاص» مشخذا من 
القراعد الشرعغية والأغر اف والتقاليد والمادات عوامل مساعدة في اليناء 
والتوحيد. 

واستطاعت البلاد - في عهد المؤسس - ترجمة ذلك الموروث إلى 
واقع ملموس والذي اتخذ طايعاً مؤسسياً بعد دخول الملك عبد العزيز إلى 
الخجاز في عام ١٤١١ه‏ متمثلاً في تشكيل مجلس الشورئ. 

واي عهد خادم الحرمين الشريفين الملك فهد بن عبد العزيز أيده الله 
تم إعادة تحديث نطاع المجلس وذلك استجابة للتطورات على كافة 
الأصسعدة: 

فدستور الدولة هو القرآن الكريم بلا جدال» وقد أآكدت الدولة هذا 
الملضمون في النظام الأساسي للحكم لمام ١١١‏ ١ه‏ الذي سوف نستعرض 
هم ماامحهة. 

ويذهب دارسو النظام الدستوري في المملكة إلى أن النظام الأساسي 
للحكم الصادر عام ١١١١ه‏ هو أهم وثيقة دستورية في المملكة؛ ويمد 
الوثيقة الدستورية الأم في البلاد وقد نصت المادة الأولى مته على أن 
دستور المملكة هو كتاب الله وسئة رسوله صلى الله علية وسلم. وقد 
تمرض هذا النظام لأمهات المسائلة الدستورية وهي (للمزيد انظر 
الملحق): 
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اولاً - طبيعة الدولة السعودية: 
وفي هذا الضدد يمكن الإشارة إلى ما يلي: 

-١‏ المملكة المربية السعودية. دولة عربية إسلامية وهي دولة ذات سيادة 
تامةء دينها الإسلام؛ ودستورها كتاب الله وسنة س صنلى الله عليه 
وسلم. ولفتها هي اللغة العريية؛ وعاصمتها مدينة الرياض (المادة١)‏ 
وللدولة غيدان وغلم وشعار (المواد ٠)٤ ۳١٠١۲‏ 

۲- نظام الحكم في المملكة ملكي: وقد ضبط النظام الأساسي كيفية تولي 
الحكم فبين أنه بكون في أبناء الملك المؤسس عبد المزير بن 
عبدالرحمن الفيصل آل سعود وابناء الأبناء. ويبايع الأصلح منهم 
للحكم على كتاب الله وسنة رسوله: 

-٣‏ يناط اختيار ولي المهد بالملك: حيث يختار الملك ولي العهد» زيعفيه 
بامر ملکي. 

؛- تفرغ ولي العهد: وينص النظام على أن ولي العهد يكون متفرغاً لولاية 
العهد. وما يكلفه به املك من اعمال ويتولى ولي المهد تلقائياً 
سلطات الملك عند وفاته. وذلك إلى أن تتم البيعة إمادة د]. 

6- البيعة على كتاب الله وستة رسوله: يبايع المواطنون الملك على كتاب 
الله تعالى وستة رسوله صلى الله عليه وسلم؛ وعلى السمع والطاعة 
في الفسر واليسر والمنشظ والمكره. 
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"- سلطة الدولة مستمدة من الكتاب والسنة:؛ ذلك أن الحكم في المملكة 
المربية السعودية يرى أن مشروعية السلطة تكمن في أنها مستمدة 
من كتاب الله وسنة رسوله صلى الله عليه وسلم قهما مصدر النظام 
الأساسي للحكم: وجميخ انظمة الدولة. 


ثاتيا - أسس الحكم في المملكة العربية السعودية هي: 

العدل. الشورىء المساواة وفقاً لأحكام الشريعة الإسلامية: 

من خلال القراءة السريعة السابقة تتضع حقيقة دستورية أخرى 
مهمة. وهي أنه كما كانت الدولة السعودية الأولى قد استمدت شرعيتها 
من شرع الله والشورى؛ وكما تحددت طبيعة الدولة السمودية الثاني فقي 
انها امتداد شرعغي لشرعية الحكم واستناده إلى كتاب الله وسنة رسوله 
وأعمال مبادئ الشورى» وكما آن الدولة السعودية الثالثة. قامت في فكر 
الملك المؤسس عبد المزيز وعلى أرض الواقع مستمدة شرغيتها من الكتاب 
والسنة والممل على تطبيق مبادئ الشورى الأسلامية إلى أقصس حد 
ممكن. فإن امتداد الدولة السعودية الثالثة قد دعم من النآحية الدستورية 
أسس بناء الدولة الإسلامية. واكد في مبادئ قاطعة أن المملكة العمريية 
السعوديةء هي دولة إسلامية؛ تستتد إلى الدين الحنيف في كل أوجه 
حياتهاء وفي هذا تآكيد على أن الإسلام دين سياسة وإدارة. وأنه لا 
تحقيق لمبادئ الإسلام إلا من خلال حكومة واعيةء ولذا فإن علم السياسة 
ليس نظاماً فكرياً مستقلا. بل هو فرع من فروع الدين ذاته: وليش هناك 
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أي مسوغ للتفرقة بين الدين والدنيا بالنسبة لعقيدة المسلم؛ وهكذا النظام 
الدستوري في المملكة هو جزء لا يتجزا من أحكام الشريعة الإسلامية. 
ويتضع هما آكده الدستور من أن مصدر كل أعمال الدولة يتمثل في 
الكتاب والسنة. 

فالقرآن الكريم؛ هو دستور الدولة. وهو أساس نظام الحكم. ومناط 
البيعة: وهو منبع السلطة؛ وهو مصدر النظام الأساسي وكافة الأنظمة 
الأخرى التي تضدر في البلاد» وآن الشورى كواحدة من الأسس التي يقوم 
عليها الحكم تنبع منهء ويشارك القرآن الكريم في كل ذلك السنة المطهرة. 

ويذهب بعض الباحثين إلى أن القرآن الكريم يشتمل على ٠٣۴١‏ آية 
تتمرض لوضوعات مختلفة؛ فهناك سبمون آية تتكلم عن الزواج والطلاق 
والنسب والولاية وتنظيم علاقات الأسرة» وسبمون آية تتعرض للمعاملات: 
وثلاثون آية تتناول تنظيم الجرائم والمقوبات. وخمس وعشرون آية تتعلق 
بالتظام الدولي والخاص. وثلاث غعشرة آية تخض المراقعات: وعشر آيات 
تتكلم عن موارد الدولة ومسصروفاتهاء وعشر آيات تتناول النظام 
الدستوري» وباقي الآيات تتعلق بالمقيدة وغيرها ويرى هذا الرأي أنه 
"يتبادر إلى الذهن سال مهم وهو: هل القرآن دستور بالمعى القانوني 
المتعارف عليه ليس من السهولة لدى الكثير من الباحثين الإجابة عن هذا 
التساؤل» وذلك عائد لمكانة القرآن عند المشلمين. ولكن من الواضح أن 
القرآن ليس دستورا بالمعنى المتداول فهو أعم وأشمل من الدستور, لأنه 
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يضم مجموعة كبيرة من المواضيمع؛ ليست بالضرورة ذات طبيعمة دستررية؛ 
وإنما هي أمور ديئية ومدنية وتجاريةء وآاخرى متعلقة بالزواج والمقود 
والتمويضات. وأمور متملقة بالتاريخ والجنة والنار والثواب والعقاب 
ويستند هذا الراي إلى قول البعض إن "القرآن اساسا كشاب هداية.. 
وقارئ القرآن يجد نفسه ينتقل بين آيات القرآن من القصص إلى عرض 
آيات الكون إلى آيات الوعيد والتحذير إلى ذكر قاعدة قائونية؛ إلى وصف 
الجنة والنار وهكذا ... والفقه الإسلامي أفر بان القرآن لا يختص بكل 
موطضوعات القانون پاسلوب واحد محدد مثل كتب التشريع المادية ولا 
يختلف التشريع فقط في أسلوبهء ولكن أيضاً في سياق التص المعبر عنه". 
والواقع أن هذا الراي نظر إلى الدستور من المنظور الوضمي» وي 
هذا الإطار بون کل ما هاله واا ردا سدیدا على فصورات کتاب 
القشربه ولكن الأفر ليس بسيظا إلى هنذا الحدء ذلك اته عتذما يقول 
المسلم ان القرآن و السنة هما دستور الدولةء فذلك يعني خمسة مماني 
متكاملة ليست محل خلاف بين المسلمين على الإطلاق؛ وهي اشاس ما 
يحظى به الإسلام من قبول عالمي عقدي وفكري. وهذه المعاتي الخمسة 
هي: 
-١‏ أن القرآن الكريم هو المرج في تأكيد الحق الدستوري لعقيدة المسلم. 
۲- أن القرآن الكريم هو تثبيت الحق الدستوري لحقوق المسلم وحرياته. 
۴- أن القرآن الكريم هو المرجع في الحكم على اعمال المسلم ديناً ودنيا. 


i 
EEE 


و امول إساس الاد 


= ان القرآن الكريم هو المرجع في تحديد علاقة الحاكم بالمحكوم ونظام 
الحكم ومقومات المجتمع والمبادئ الاقتصادية فيه وسلطة الدولة. 

۵- أن القرآن الكريم هو اساس الرقابة على سلطات الدولة. 
وعند هذا الحد: فانة لا يكون هنالك ضرورة للقول إن القرآن ليس 

ففت و بالمعنى الوضمي. ذلكاان احدا لا تسكن آن يطلب سن ساس 

الحكم على الأشياء قاطبة أن يكون هو ذاته من هذه الأشياء. فأي دستور 
في آية دولة إسلامية أو نظام أساسي للحكم تقاس مدى مشروعيته يعدم 
خروجه على أي نص في القرآن الكريم أو السنة المطهرة وبهذا ينتهي 

أساس هذا الخلاف. 
وال ذلك انه عندما تستند الدولة إلى الشورى قان الشورى لا تاخذ 

المعنى الوصفي. وإنما تأاخذ المعنى الشرعي المبين في الكتاب والسنةء 

لأنهما معيار الحكم وأساسه على كل الأشياء. 

ثالثا- مقومات المجتمع السشعودي: 
لقد ضيط النظام الأساسي للحكم فكرة مقومات المجتمع السمودي 

ضبطاً عقدياً فنص على اسس لا يمكن تجاوزها وهي: 

-١‏ الأسرة هي نواة المجتمع السعودي وأفراد هذه الأسرة بحسب المادة 
السابقة من النظام الأساسي للحكم يربون 'على آساس العقيدة 
الإسلامية وما تقتضيه من الولاء والطاعة لله ولرسوله ولأولي الأمر 
واحترام النظام وتنفيذه وحب الوطن والأعتزاز به وبتاريخه المجيد'. 
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ومن هنا يتحدد التزام الدولة السمودية بتوثيق أواصر هذه الأسرة 
والحضاظ على قيمها المريية الإسلامية؛ ورعاية جميع آأفرادها 
وتوفير الظروف المناسبة لتتمية ملكاتهم وغدراتهم. 

- الاعتصام بحبل الله والتعاون والتكافل: أما الأساس الثاني الهام من 
الأسس التي يقوم عليها المجتمع السمودي فيي "اعتصام أفراده بحبل 
الله وتماونهم على البر والتقوى والتكافل فيما بينهم وعدم تفرقهم 
(المادة١١)‏ وهذا الأساس هو ترجمة أمينة لمبادئ القرآن الكريم 
والسنة المطهرة. ولذا يعطي الباحثون في الأنظمة الدستورية اهمية 
خاصة على صياغة النظام الأساسي للحكم: ذلك انها لا تمثل منهجاً 
سعودياً محلياً. بل تمثل منهجاً إسلامياً متكاملاً يسلح في كل دولة 
إسلامية: 

۲- تعزيز الوحدة الوطنية: وقد اعتبر النظام تعزيز الوحدة الوطنية واجباً 
على الكافة. والزم الدولة بان تمثع كل ما يؤدي للفرقة والضتنة 
والانتقسام ([آانظر المادة .)١١‏ وهكذا وازن التظام بن الواجبات؛ 
فالأفراد ملزمون بتعزيز الوحدة الوطنية شائهم شأن كل من يكون له 
وجود مادي على إقليم الدولة. والدولة ملزمة بان تمنع كل سا يؤدي 
إلى الفرقة والفتنة والانقسام» فلا تكون هناك غيبة لهيبة الدولة في 
اي وقت: 

اقام التقليم على اساس غرس العقيدة في تفوس الناشثة وليكون ذلك 
غماد التشنة الاحتماعية: وحمل للتمليم رسالة محددة وهي هدد 
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التنشثة المقدية والاجتماغية قضلا عن إكساب الناشثة المعارف 
والهارات وتهيشتهم ليكزنوا اغضاء نافع قي ناء المجتعح السعؤدي 
مع حب الوطن والاعتزاز بتاريخه. 

رابعا - امياد الافتصادية. 
أرسى النظام الأساسي للحكم المبادئ الكبرى الآتية في المجال 

الافتصادي: 

-١‏ احترام الحقوق الخاصة التي تؤدي وظيفتها الاجتماعية وهقاً للشريعة 
الإسلامية. 
فقد بين النظام ان الملكية وراس المال والغمل هي مقومات اساسية 
في الكيان الاقتصادي والاجتماعي للمملكةء ونص على أنها حقرق 
خاصة تؤدي وظيغة اجتماعية "وق الشريعة الإسلامية (المادة١٠).‏ 

۴- كفالة الدولة حرية اللكية الخاصة: وفقَاً للمادة 1۸ قإن الدولة تكقل 
حرية الل الخامنة وحرمتهاء واعطت الادة تطبيةا عادلا لذلاف 
وهو أنه لا ينزغ سن أحد ملكه إلا لمصلحة العامة على أن يعوض 
مالك تعويضاً عادلا" ولا مراء في أن معيار العدالة هو معيار إسلامي 
اناي 

-٣‏ وللأموال العامة حرمتها إذ تتكضل الدولة بحمايتها ويلتزم المواطنون 
والمقيمون بالخافظة غليها (المادة م١٠).‏ 
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- ثروات الدولة ملك لها ولا يمتح امتیاز او استشمار إلا بموجب نظام إذ 
تبي المادتان غ1 ١١‏ أن جميع الثروات التي أودعها الله في باطن 
ارش أو ظاهرها او في المياء الإقليمية أو في النطاق البري 
والبحري وجميع موارد تلك الثروات ملك للدولة. ويبين النظام ذلك 
كما يبين وسائل استغفلال هذه الثروات وحمايتها وتنميتهاء وعلى 
آساس آنه لا يجوز منح امتیاز او استشمار مورد من موارد البلاد 
العامة إلا بموجب نظام. 

۵- حظر المصادرة المامة: كذلك أرسى النظام مدا حظر المصسادرة العامة 
للأموال» وعدم جواز المصادرة الخاصة إلا بحكم قضائي [م .)٠١‏ 

1- عدالة الضرائب وجباية الزكاة: إذ نصت المادتان ۴٠١۲١‏ على أنه له 
تقفرض الضرائب والرسوم إلا لضرورة ووفقاً للمدل وهي لا تضرض ولا 
تعدل أو تلفي إلا بموجب نظام وإن الزكاة تجبى وتنفق قي مصارفها 
الشرعية. 

۷- التنمية من خلال خطة علمية: وإعمالا للنظرة المستقبلية الرشيدة 
نصت المادة ۲١‏ على أن يتم تحقبق التنمية الاقتصادية والاجتماعية 
وطق خطة علمية عادلة. 

خامسا - ضبط الحقوق والواجبات ضبطاً إسلامياً عقدياً: 
ومن هنا أخذت الدولة على عاتقها امرين أساسيين هما خماية 

المقيدة الإأسلامية بما في ذلك تطبيق الشريعة الإسلامية والأمر 
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. د العوال اساس البللد 


بالمعروف والنهي عن المنكر في إطار أعم هو الدعوة إلى الله (المادة .)۳١‏ 
ودعمت الدولة واجباتها العقدية بإعمار الحرمين الشريفين وتحقيق آمال 
الأمة العربية والإسلامية في التضامن وتوحيد الكلمة (المادة .)١١‏ 

ولعل من أهم ما اهتم به النظام النص على أن تحمي الدولة حقوق 
الإئنسان وفق الشريعة الإسلامية. وكفالة المواطن المعسر واأسرته في 
الضمان الاجتماعيء؛ وتيسير العمل للقادر عليه ورعاية العلوم والآداب 
والثقافة: وتوفير التمليم العام ومكافحة الأمية والعثاية بالصحة العامة 
وتجهيز القوات المسلحة للدفاع عن العقيدة؛ وهذا الدفاع واجب على كل 
مواطن. كما ضبط التظام الأساسي مناط أحكام الحسبة: وتوفير الأمن 
وحماية حرمة المساكن. وتآكيد شخصية المقوبة والتزام وسائل الإأعلام 
والئنشر بالكلمة الطيبة وصيانة حرهة المراسلات والبرقيات والمخابرات. 
والتزام المقيمين بأنظمة المملكةء ومنح الدولة حق اللجوء السياسي 
للمصلحة العامة وتاكيد ان مجلس الملك ومجلس ولي المهد مفتوحان 
لكل مواطن أو ذي مظلمة؛ وأن من حق كل فرد مخاطبة السلطات العامة 
فيما يعرض له من الأمور (المواد .)١-۲١‏ 


سادساً - تنظيم سلطات الدولة الثلاث القضائية والتنفيذية والتنظيمية؛ 


وقد ضبط النظام الأساسي للحكم سلطة الدولة في المواد من ٤‏ 
ختى ۷١‏ مبيناً أن السلطة في الدولة تتكون من الشلطات القضائية 
والتتفيذية والتنظيمية؛ وأنها تتماون في أداء وظائفها وان الملك هو مرجع 
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التطهر السياسو فو الملكة العربية السمبجية_ س ے 


هذه السلطات» وبين النظام أن مصسدر الإفتاء هر الكتاب والسنة؛ وأن 
القضاء سلطة مستقلة وآن حق التقاضي مكضول. وأن المحاكم تحكم 
بالكتاب والسنة والأنظمة التي يصدرها ولي المرء وأن المحاكم تختصس 
بالنظر في جميع المنازعات والجرائم وأن الملك أو من ينيبه معنيون بتنفيذ 
الأحكام القضائية. كما أشار النظام الأساسي إلى أن الثظام يبين تكوين 
المجلس الأعلى للقضاء واختضاصاتهء كما يبي ترتيب المحاكم 
واختصاصاتها وآن تميين القضاء وإعشاءهم يكون بامر ملكي. ويبين 
النظام ترتيب ذيوان المظالم واختضاصاته وارتباط هيئة التحقيق والادعاء 
العام وتتظيمها واختضاصاتهاء وأن الملك يتوم بسياسة الأمة سياسة 
شرغية طبقاً لأحكام الإسلام وهو رئيس مجلس الوزراء وآنه يعين تواب 
رئيس مجلس الوزراء والوزراء ويعشيهم بأمر ملكي. 

وأوجد النظام الأساسي المسئولية التضامنية أمام الملك عن تظبيق 
الشريعة الإسلامية والأنظمة وحق الملك في حل مجلس الوزراء وإعادة 
تكوينه: كما تنص على آن يبين النظام أحكام الخدمة المدئية. ويس أن املك 
هو القائد الأعلى لكافة القوات المسلحة وأنه هو الذي يملن حالة الطوارئ 
والحرب واتخاذ الإجراءات السريعة عند وجود خطر؛ وأنه يستقبل الملواك 
والرؤساء ويقبل اعتماد ممثلي الدول لديه ويمنح الأوسمة: وأن له 
تضويض بعض الصلاحيات لولي المهد وإانابته عند سضشره في إدارة شون 
الدولة: 
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5S‏ الغبل إضاص الملل 


وفي النهاية أشار النص إلى اختصاص السلطة التنظيمية بوضع 
الأتظمة كما نص على إنشاء مجلس الشورى في المادة 1۸ وبين أن للملك 
دعوة مجلس الشورى ومجلس الوزراء لاجثماع مشترك وأن الأنظمة 
والمماهدات والاتفاقيات الدولية والاستيازات تصسدر وتمدل بموجب 
مراسيم ملكية وأن الأنظمة تكون ناغذة من تاريخ نشرها أو من التاريخ 

الذي ينص عليه النظام . 

سابع - الشؤون المالية وأجهزة الرقابة والأحكام العامة: 
تست اواد اسن 1١‏ حتى ۸۴ على المبادئ الاثية:؛ 

-١‏ تقييد الدفع من الخزانة العامة بمقتضى أحكام الميزانيةء وبيان 
إيرادات الدولة وعدم التصرف في أموال الدولة إلا بموجب النظام؛ 
كما أن الأنظمة هي التي تحدد أحكام النقد وأن النظام هو الذي 
يحدد السنة المالية. وتصدر الميزائية بمرسوم ملكي وأن الجهات 
اللختصة تعد الحساب الختامي للدولة؛ وآنه يشري على ميزانيات 
الأجهزة ذوات الشخضية المعنوية العامة وخساباتها الختامية ها 
يجري على ميزانية الدولة وحسابها الختامي من أحكام. 

۲- الرقابة اللاحقة وغيرها تتم وفقا للنظام الأساسي للحكم والأنظمة. 

٣‏ أن هذا النظام لا يخل بارتباطات المملكة؛ كما لا يجوز تعطيل أحكام 
هذا النظام ولا تعديله إلا بنفس طريقة إصضدارء. 


Nay 


اإمبحث انامس 
الأهالة والمعاصرة 


تعمد سياسة "المجالس المفتوحة" إحدى تقاليد الحكم العريقة في تاريخ 
المملكة المربية السعودية. فهي قديمة قدم الدولة السعودية الأولى في 
عهد الأمام المؤسس محمد بن سعودء كما آنها تعد أحد المرتكزات الفكرية 
لحركة الماع المجدد معمد بن عبد الوهاب رحمه الله 
ویری هورث )۱۹۸٠١(‏ أن هذا النوع من الاتصال المباشر بين الحاكم 
والشعب کان ولا یزال یمارس على مستوی يومي واحیاناً على مستوی 
اسبوعي. ويمد المجلس في الوسطين الشمبي والرسمي أحد أوجه 
المشاركة السياسية حيث تتاح لمامة الشعب فرصة التفاعل المباشر مع 
الشلطات الغليا في المملكة وعرض مشكلاتهم على صانع القرار مما 
يمكنهع من الحصول على حلول مبدئية وقباشرة لما يمرضون على 
المسؤولين. ولابد من الإشارة هتا إلى أن اضراد الأسرة الحاكمة لاسيما 
الملك وولي عهده والنائب الثاني لرئيس مجلس الوزراء يفتخرون بهذه 
الممارسة. فمن خلال تجربتهم التاريخية وجدت الأسرة الحاكمة أن تلك 
الممارسة تفتح لهم قنوات مباشرة للتفاعل والحوار مع المواطن العادي: ما 
يمكنهم من الإطلاع على حقيقة المشكلات الأاجتماعية والاقتصادية 
وشؤون القبائل ومشكلاتهاء ومن ناحية أخرى فإن ذلك التفاعل المباشر 
يمكن صانع القرار من الحصول على معلومات مهمة وحيوية يتم توظيفها 
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اتير السياسي قم المملشة العرنية السفهكية - - mmm‏ 


في وطم الخطط التنموية المستقبلية وتقويم ومسحاسبة فطاعات الدولة 
الختلفة. ويشكل المجلس قمة التطور السياسي. فالمجلس مؤسسة 
سياسية شمبية تتاح من خلالها فرصة المشاركة لكافة المواطني ولا 
يننتشي منها أحد؛ حسب المادة الرابعة والثلاثين من القانون الأساسي 
المنظم لشؤون مجلس الملك وولي المهد. وللمجلس بعد غقدي تاريخي. 
فالرسول صلى الله عليه وسلم كان يدير أرجاء الدولة الأسلامية في 
عهده من خلال المجلس المفتوح» وقد تابعه في ذلك صحابته من الخلفاء 
الراشدين وخلقاء المسلمين في العضور المختلفة. 

إن الحكام السموديون حريصون كل الحرص على استمرار السياسة 
المفتوحة واللقاء المباشر بالمواطنين. فالبعد الشرعي لؤسسة المجالس 
المفتوحة مكن لديمومة هذه المؤسسة واستمرارها وتشجيمها وحث 
المواطنين على الاستفادة منها. من الجدير بالذكر أن الملك يعقد مجلسه 
مرتين أسبوعياً. كما يتم تعديم وجبة غشاء عامة على الال مرة أسبوغياً. 
من ناحية اخرى فإن الملك ايضاً واتباعاً للعادات الإسلامية العريقة في 
تقاليد الحكم يلتقي العلماء. ويستمع لآرائهم فيما يتعلق بالشؤون العامة. 
والنمط الذي يتبعه مجلس الملك المفتوح هو نفسه تقريباً الدي يجري في 
كل من مجلسي ولي العمهد» والنائب الثاني لرئيس مجلس الوزراء. أما 
وزير الداخلية أو ناثبه فإنه بعقد جلسات مفتوحة يومياً وهو على اتضال 
مباشر بالمواطنین. 
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ب د الضودل اساصض اليلاك 


اما باقي الوزراء فإئه يقترض,؛ وحسب توجيهات الك أن يعقدوا 
مجالسهم أو من بنيبونة يومياً. ويقتدي أمراء المناطق والمسۋولون في 
الإدارات المختلفة بهرم السلطة فيستقبلون المواطنين في إمارات المناطق 
بصفة يومية لأكثر من مرة. ويرى الباسيني )٠۹۸۵(‏ أن سياسة المجالس 
المغتوحة مؤسسة قائمة على مبدا المساواة والعدل. فيحق لأي شخص كان 
حضور المجلس بغض النظر عن قوارق اللون. والديائة. والجنسية أو 
مستواه الاجتماعي. كما قام الياسيني بتحديد بعض موضوعات الحوار 
المطروحة في المجالس والمتمثلة بالنزاعات القبلية: المشكلات المترتبة على 
المصادر المائية وتوزيعهاء ومشكلات الملكية إلخ.... على أن المجالس تتناول 
أية مشكلة وأي موضوغ بطرح على بساط البحث والمناقشة ويتخد بصدده 
الإجراء المناسب المرتكز على قواعد العدل والمساواة. علاوة على ذلك فان 
المجلس ايضاً يتناول البحث في الموضوعات السياسية؛ بل وحتى مناقشة 
الشكلات المالية على مستوى الأفراد. من تاحية آأخريى ققد وجند 
الياسيني أن اللك وولي عهده ونائبه الثاني بحرصون شخصنياً للاستماع 
لمشاكل المواطنين. ويشجمونهم في إبداء آرائهم حول كافة المسائل 
المطروحة والشؤون العامة وذلك فيما يتملق بشؤون سياسة المملكة 
الداخلية والخارجية ومشاكلهم الشخصية. 

لذا فإن مؤسسة المجالس المفتوحة تقدم للحاكم والمحكوم فرصة 
للتفاعل السياسي والمشاركة والاتضال المحكوم بضوابط الشرع الحنيف 


کے 
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وعادات وتقاليد المجتمع السعودى العريق. أما فيما يتعلق بآليات عمل 
المجالس وتنظيمهاء فهناك مجموعة من القواعد المتعارف عليها بهذا 
الصدد حيث تعطى أولوية الحديث لكبار السن حيث يولي المجتمع 
السعودي كل الاحترام والتقدير متمثلاً بذلك التقاليد الإسلامية والعادات 
المريية الأصيلة في هذا الخصوص. كما آن آي مجلس من المجالس 
الفتوحة لا ينظر في أمر تم الحكم فيه شرعا في حين يوجه الموضوعات 
الحتاجة لعلومات إلى الجهات الإدارية المختصة لمراجعتها وتذليل 
الصعويات لحلها. 

ويد الأمير سلمان بن عبد العزيزء أمير منطقة الرياض, أحد أهم 
الخبراء فيما يتعلق بطبيعة عمل المجالس وآلياتها واهميتهاء وركناً من 
اركان العملية الإدارية وإدارة شؤون الحكم في المملكة العربية السعودية. 
فخبرته في هذا المجال تمود إلى مطلع عام ۱۳۸۰ه/ ۰١١١م‏ و يرتاد 
مجلسه ما لا يقل عن الف مواطن يومياً. ويتميز سموه بيساطة الأسلوب 
الإداري وتوجيه المراجعين في الحال إلى الدوائر الحكومية المختصة في 
حینهء وقد استطلعت راي سموه في کتاب نشر سنة ۲۰٤۱ھ‏ / ۲۰۰۰م عن 
رايه في المجالس المفتوحة فاكد اهميتها وتمسك قيادة المملكة المربية 
السعودية بها (آل سمود؛ .)٠٠٠‏ 


[iw 


القسل الرابع 


الشورى ونظام الحكم قي 
المملكة العربية السعودية 


| المبث الاول: الشورس و مخانتها في « المينث الرابي؛ الشورى في الحولة 


نظام اإحتم الا سلا سي السعودية النديثة 

المبحث الثاتي: الشورى في الدولة - سجلس الشورى في عفد الملك 
السسودية الأولى عېدالعزیز 

الث الثالث: الشورى في الدولة « الهبحث النامس: مجلس الشوري 
السفودنة التاتنة الجديد 


ِ قراءة اکس تظام سلس الشورص 
الخديد 


تعد الشورى أحد أهم مرتكزات نظام الحكم في الإسلام؛ فقد حث 
القرآن الكريم باعتباره النظام الأساسي و دستور الدولة الإسلاميةء حث 
الحكام على تطبيق ميدأ الشورى تاركاً تقديره للحاكم وذلك اعتماداً على 
مبدا المرونة الذي يزود الحاكم المسلم بأحكام شرعية تؤهله لقيادة الأمة 
وفقا لمتغيرات الزمان و المكان مع المحنافظة على مبداً الشورى أحد 
مؤسسات الحكم وأهمع أركانه. لذلك فقد عد مبدا الشورى جوهر 
النظرية السياسية في الإسلام وروح الدستور الإسلامي ومادته. 

لقد طبقت المملكة المربية السعودية باعتبارها دولة إسلامية مبدا 
الشورى و بصور مختلفة منذ نشوثهاء و قد كائت آخر صورة له على شكل 
مجلس استشاري أصبح أحد آهم آركان النظام السياسي في المملكة 
العريية السعودية. فالمجلس يطلع بمهام جليلة أهمها تفميل وتطبيق 
القوانين وتقديم النصسح والإرشاد للحاكم. وستتناول في هذا الفصل 
البحث المفصضل في مؤسسة مجلس الشورى من حيث سلطاته صلاحياته. 
منجزاته وابعاد الستقبل من حيث تطور مؤسنسات انشاركة السياسية: 
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اإمبحث الأول 
الشورى و مكانتها في نظام الحكم الا سلا مي 


عرفت الشورى مصطلحا ومنهجاً لدى الفرب قبل الإسلامء حيث 
تتضمن معاحم اللفة المربية مشتقات عديدة لصسطلح الشورى فهر 
مستمد من الأصل 'شاورنى وشاورته بمعنى طلبته النصيحة. كما أنها 
تتضمن مفهوم الظهور والتحصل على شيء» ماء أي بمعنى طلب شيء ما 
والذي عادة ما يكون النصح والإرشاد . ومن الناحية العملية قإن المضطلعح 
يشير إلى: السعي لطلب التصح والإرشاد من العلماء وذوي الشأن من 
المتعلمين» وذلك فيما يتملق بالشؤون والمصلحة العامة برى العرا (۱۹۸۹) 
أن الشورى تمني "عملية اتخاذ القرار على ضوء آراء الأطراف المهتمة 
والمطلعة على شؤون الأمور في بلد ما . 

آها في هذه الدراسة فإن التعريف المتبع هو أن الشورى تعني ذلك 
التبادل للآراء ووجهات النظر مع الآخرين: بهدف تشكيل راي وقرار 
سليم. على أن معيار السلامة في قرار ما مبني على أساس من مطابقته 
لأصول الشرع: وأنه لا يتناقض مع أحكام القرآن الكريم. كما أنه يخدم 
المصلحة الوظنية العامة. و تشضمن الشورى من وجهة نظرنا ثلاثة 
غقاصر: 

الأول: الشخص آو الجهة التي تشير. 
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التجلير السياسو فو اة العربية السعويدية 


الثاني: موضوع الاستشارة. 

الثالث: المستشار أو الشخص الذي يقدم التصيحة. 

وكما اسلفنا فإن الشورى تجسد أحد أآهم مبادئ الإسلام في الحكم 
وإدارة الشجون العامة بل والخامنة.ء وحيث إن موشضوعنا الشوّون العامة 
فيمكن القول إن هناك إجماعاً لدى الباحثين على أن مبدا الشورى يجسد 
أحد أهم المبادئ الدستورية الإسلامية كما آنه جوهر وروح نظام الحكم 
في الإسلام. كما انه يجسد الإطار الفكري العام والنظرية العامة التي 
يعمتسدها الحاكم لإدارة الشؤون المامة. وفي أجهزة الحكم باشكاليا 
ومؤسساتها التنفيذية والتشريعية والقضائية. 

ومن مزایا نظام الشوری کما پری النادي (۱۹۹۹) آته يساعد في 
القضاء على آفات الحكم. والمتمة بالامتناغ عن المشاركة. والمنهجية 
السياسية؛ ويسهم في الوصول إلى فرارات حكيمة. ونحقيق الوحدة 
والتمآيش والألفة بين افرآد آلشعب. كما أن الشورى تعد أحد أهم مصادر 
التشريع. و أحد آركان النظام الدستوري الإسلامي. كما أن أهميتها تتضح 
بما تقدمه من أحقية للأمة بإدارة شؤونها واعتبار مؤسسة الشورى 
القاعدة و المرتكز الأسشاس و المتبن للأحكام التي لم ترد في القرآن الكريم 
وسئة الرسول -صلى الله عليه و سلم-. من ناحية أخرى يرى النادي 
(1۹۹۹) أن الشورى صمام آمان يقي المجتمع من مخاطر التمسف والظلم 
السياسي» حيث إنه لا تنفيذ لقرار متخذ من قبل السلطة الحاكمة إلا 
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بمرجمعية شمبية تمده بأسباب الرضى والقبول. ما يسهل بالتالي إدارة 

شؤون الحاكم. وحيث إن الشورى ذات أهمية بالفة في الحياة الدستورية 

في الدولة الإسلامية فإنها ايضاً تتميز بالمديد من المزايا التي أهمها؛ 

أ إتها تجعل من الشسياستة وإدارزة شؤون الحكم فشناطاً ايا بركنيه 
الحاكم والمحكوم. الحاكم والشهيه وبذلك فانيا تشوی الملافة بي 
الطرفين: وتجفلها ذات طايم علاقات متبادلة ومتكافنة: 

۲- أن تجمل من مشروع الحكم» مشروعاً تعاوئياً بين الحكام والمحكومين. 
وتبنيه على اساس من المسؤولية المشتركة؛ ويذلك فإن الحكومة 
والشعب يبحومان قوطي مقدرات اتمم توظيةا امكل شن كادة 
وقد آولی الفقه الأسلامي بدا الشوري جل أهتمامهةء وأعلى من 

مكانته فجعل منها حقاً للحكام والمحكوم. فالشعب له حق المشاركة كما أن 

عليه واجب تقديم النضصح والإرشاد للحاكم في كافة الشؤزون العامة. 

فقالهران e‏ آقد 2 وتگراراً و ر ی ت 

is‏ أحد أركان الحكم في الدولة اة النادي (۱۹۹۹) يرى آن 

الرسول الكريم و الخلفاء الراشدين من بعده قد أداروا شؤون الحكم 
وفقاً لمبدا الشورى» لذلك فإن التاريخ الإسلامي يزخر بتلك الأحداث 

الجسام و تلك القرارات الفاصلة التي اعتمد فيها كلياً على ميدأ الشورى, 
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وذلك فيما يتلق بالقضايا الأمنية التي تمس وجود المجتمم الإسلامي. 
كما في شؤون الدفاع و الحرب والفزو. ووضح القرآن الكريم أهمية 
الشورى في الآية الكريمة: يما رحمة من الله لنت لهم ولو كنت فا غلبظ 
القلب لاتفضرا من حولك قاعف عنهم واستففر لهم وشاررهم في الأمر فإذا عزمت 
فو كل على الله إن الله بحب المت و لين ¢ (آل عمران: .]٠١١‏ 

فالآية الكريمة واضحة في اعتبارها لمبدا الشورى. حيث إن الله جل 
وعلا قد أمر الرسول صلى الله عليه و سلم باستشارة الصحابة في كافة 
الأمور التي تحتاج إلى استشارة. ويقول ابن كثير في تفسيره لمبدا الشورى 
المنصوص عليه في هذه الآية وكان رسول الله صلى الله عليه وسلم يشاور 
أصحابه في الأمر إذا حدث تطييبا لقلوبيم. ليكون أنشط لهم فيما 
يفعلونه: كما شاورهم يوم بدر في الذهاب إلى العير فقالوا: يا رسول الله 
لو استعرضت بنا عرض البحر لقطمناء معك. ولو سرت بنا إلى برك 
الماد لسرنا معك ولا نقول لك كما قال قوم موسى لوسى اذهب انت 
ؤريك فقاتلا إنا هاهنا قاعدون؛ ولكن نقول اذهب فنحن معك وبين يديك 
وعن يمينك وغن شمالك مقاتلون. 

وشاورهم أيضا آين يكون المنزل حتى أشار المنذر بن عمرو بالتقدم 
أمام القوم. وشاورهم في أحد في أن يقعد في المدينة أو يخرج إلى العدوء 
فأشار جمهورهم بالخروج إليهم فخرج إليهم. وشاورهم يوم الخندق في 
مضالحة الأحزاب بثلث قفار المدينة عامثد فأبى ذلك علية السغدان: 


سعد بن معاذ وسعد بن عبادة فترك ذلك. وشاورهم يوم الحديبية في أن 
يميل على ذراري المشركين؟ فقال له الصديق: إنا لم نج لقتال احد وإثما 
جئنا معتمرين فاجابه إلى ما قال: وقال -صلى الله عليه وسلم- في قصة 
الإفك: أشيروا علي معشر المسلمين في قوم أبنوا أهلي ورموهم؛ وأيم 
الله ما علمت على اهلي من سوء وابتوهم بمن؟ واللة ما غلمت عليه إلا 
خيرا" واستشار علياً واسامة في فراق عائشة رضي الله عنهاء 


فكان -صلى الله عليه وسلم- يشاورهم في الحروب ونحوهاء وقد 
اختلف الفقهاء هل كان واجباً عليه او من باب الندب تطييباً لقلوبهم؟ على 
قولین وقد روی الحاكم في مستدرکه: أنبانا آبو جعفر محمد بن محمد 
البغدادي حدثا يحيى بن أيوب العلاف بمصر؛ حدثا سعيد بن أبي مريم 
آنبانا سفيان بن عيينة عن عمرو بن دینار عن ابن عباس في قوله تعالی: 
ل وشاررم في الأمرٍ 4 [آل عمران: ٠١‏ ] قال: آبو بكر وعمر رضي الله عنهما 
ثم قال سسیح على شرع الشیین ولم رجاه وگذا روه آللیي عن آبي 
صالح عن ابن عباس قال: نزلت في ابي بگر وعمر وکانا حواري رسول 
الله -صلى الله عليه وسلم- ووزيريه وأبوي المسلمين. وقد روي الإمام 
آحمد: حدشا وكيع حدشا عبد الحميد عن شهر بن حوشبا عن عبد 
الرحمن بن غنم أن رسول الله -صلى الله عليه وسلم- قال لأبي بكر 
وغمر لو اجتمعتما في مشورة ما خالفتکما'. وروی ابن مردویه عن غلي 
ابن آبي طالب قال: سئل رسول الله -صلى الله عليه وسلم- عن العزمة 
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فقال 'مشاورة آهل الرآي ثم اتباعهم'. وقد قال ابن ماجه حدشا آبو بگر 
ابن أبي شيبة حدشا يحي بن بكير عن سفيان عن عبد الملك بن عمير 
عبن آبي سلمة عن أبي هريرة عن النبي -صلى الله عليه وسلم- قال 
المستشار مؤتمن'. ورواه آبو داود والترمذي وحسنه النسائي من حديث 
عبد املك بابسط من هذا. ثم قال ابن ماجه حدشا اٻو بگر ابن أبي شيبة 
حدثنا أسود بن عامر عن شريك عن الأعمش عن أبي عمرو الشيبائي عن 
ابن مسمود قال: قال رسول الله -صلى الله عليه وسلم- 'المستشار 
مؤتمن' تفرد به. وقال ایضا حدشا آبو بکر حدشا یحیی بن زگریا بن أبي 
زائدة وعلي بن هاشم عن ابن أبي ليلى عن ابي الزيير عن جابر قال: قال 
رسول الله -صلى الله عليه وسلم- "إذا استشار احدكم أخاه فليشر عليه" 
تفرد به ايضا وقوله تعالی "فإذا عزمت فتوكل على الله" آي إذا شاورتهم 
في الأمر وعزمت عليه فتوكل على الله فيه “إن الله يحب المتوكلين انتهى 
کلام ابن کثير. 

ؤهذا النقاش لمبدا الشورى يعطي انطباعا عن أهميته في الإسلام 
وكون الحاكم المشلم مندوب إلى الاستشارة: ومظالب بها امتثالا لأمر الله. 
واقتذاء برسولة ا سضلى الله عليه اوسلة-: 

آمها سورة الشورى فد أوضحت أن آأحد أهع ميزات القرد المسلع 
والمجتمع المسلم هي تطبيق مبدا الشورى. وذلك واضح في قوله تعالى: 
ف والدين استجابوا لرتهم وأقاموا الصلاة وآمرهم شورى بيتهم ومما رزَقاهم 
يفقوت ) [الشررى:۸]. 
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ويفسر ابن شير هذه الآية بان المسلمين آلا يبرمون أمرا حتى 
بتشاوروا فيه ليتساعدوا بآرائهم في مثل الحروب وما جرى مجراها. 
ولهذا كان صلى الله عليه وسلم يشاورهم في الحروب ونحوها . من ناحية 
حزق فإن تخصيص القرآن الكريم لسورة كاملة للشورى يؤكد عظمة 
دورها وأهميتها في حياة الفرد المسلم والمجتمع المسلم. من ناحية خر 
ققد استخلص فقهاء الحكم في الإسلام أن هذا الأمر الواضح للرسول 
الكريم بتطبيقهاء واستخدامه للشورى أحد أهم مبادئ الحكم وخلفاءم 
الراشدين من بعده يدل على انها أهم أركان الحكم في الإسلام. كما انها 
المرجع الأساس لإدارة الشؤون العامة في المجتمع المسلم. يرى القاسمي 
)۹۹١(‏ أن مبدا الشورى في الحكم لم يظهر أحد مقتضيات الطبيعة 
الاجتماعية للحياة السياسية والاجتماعية في مجتمع الجزيرة المربية: 
وإنما كان ذلك بمثابة آمر إلهي للرسول الكريم صلى الله عليه وسلم 
ولأتباعه من بعده بهدف بثاء المجتمع الصالح المستقر, ويمكن تقسيم 
الشورى في عهد الرسول صلى الله عليه و سلمع إلى فسمين: 

الأول: هو أن الشورى قد تم استخدمت بناء على طلب الرسول الكريم 
عليه السلام» بمعتى أنه هو شخصياً طلب من المسلمين تقديم النصح له. 

الثاني؛ ان الشورى قد قدمت له عليه السلام بلا طلب منه و ذلك من 
قبل بعض صحابته» و يزخر التاريخ الإسلامي بوقائع ندل على هاتين 
الحالتين. 


التطور السياسو شو المملة العربية السعيمية ‏ س س 


ويرى القاسمي ( ٠٠٠١‏ ام) أن الرسول الكريم عليه السلام قد استشار 
صحابته في شؤون السلم والحرب. فقد عرف عثه صلى الله عليه وسلم 
مقولته المشهورة آشيروا علي ايها الناس" ٠‏ فقد ورد عنه صلى الله عليه 
وسلم آنه في بعض الأحيان اتخذ قرار ما اعتقد أنه في مصلحة الأمة 
واستشار حوله صحابته فوجد آن رايهم مخالفاً لرایه عدل عن رأیه وأاخذ 
برايهم ومن مقولاته المأثورة بهذا الخندد ها خاب من استشار : 
و'المستشار مؤتمن'. وكان -صلى الله عليه وسلم- مثالا حيا في تمثل هذه 
المعاني وقام بتطبيق الشورى. 

وفي العهد الراشدي سار الخلفاء الراشدون على سيرة الرسنول صلى 
الله عليه وسلم في تطبيق الشورى فيروي الدرامي أن آبا بكر اذا ورد 
عليه الخصم ثظرافي كتاب الله فإن لم يجد نظر في سنة رسول الله. 
فإن لم يجد ما يقضي به بين الخصماء "جممع رؤوس الناس وخيارهم 
فاستشارهم فإذا اجتمم رأيهم على أمر قضى به..." (الدرامي» سنن 
الدرامي» ص۸٥؛‏ دمشق ۹٣٤۱۳ه).‏ 

ويرى النادي (١۹۹١م)‏ أن مسالة الشورى في الفقه الأسلامي قد 
هيمنت على الفكر الإسلامي. فالمفكرون المسلمرن قد أجمموا أن الشورى 
واجبة تقتضي من الحاكم المسلم طلب النصيحة وراي الخبراء في آي 
شأن من الشؤون العمامة. لذلك فإن الشرعية السياسية لأي حاكم ماء 
اغتمدت على مدى التزامه بهذا المبدا القرآني مبدا الشورىئ. لذلك فقد 
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خرن اتياقه صلی الله عليه و سام و حتفاو ن جرب غت تلهج عا 
الشورى. 

من ناحية آخرى برى القاسمي [۹۹۰م) آنه حتى المشركين الذين 
عاصروا الرسول صلى الله عليه وسلم قد ادركوا أهمية هذا المبدا 
واعتباره أحد أهم دعائم المجتمع الصالح والمستقر. 

فالشنوری آم قبرڑ سیب طروت اجتماهیة انی متها الزضول الکزیم 
شليه السللام. والمسلمون من حولة: وإنما كائت تجند هبدا شرعياً ورکناً 
أساسياً من أركان الإدارة والحكم وبذلك فقد تواتر اسشتخدامها 
قاصبحت تمل جوهر الحياة العامة بل والخاصة. 

وبناء عليه فإن المجتمع السعودي يعتمد اعتماداً جازماً وعلى صعيديه 
الفردي والمجتمعي الشوری سيدا ذا مصسدر إلهي فيتقيد بموجباتها الأفراد 
والجماعات ومؤسسة الحكم. فتلك المؤسسة تمد المجتمع المسلم بمرونة 
لازمة في شؤون التقدم والتتمية والازدهار: 
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المبحث الثاني 
الشورى في الدولة السعودية الأولى 


يدأت معالم مجلس الشورى الأولية في حياة المملكة المربية السعودية 
مع تأسيس الدولة السعودية الأولى حيث اعتاد الإمام محمد بن سعود 
والآامام محمد بن عبد الوهاب استشارة أصحاب العلم لأاسيما في ظل 
شؤون الحرب. وقد اعتاد الأمامان دعوة أهل الراي للاجتماع ولو آن 
جلساته اتسمت بأنها وقتية وذلك حسب الوقائع والأحداث التي هرت 
بها المملكة. وقد استمر تطبيق هذا الميبداأ في الدولة السمعودية الأولى 
والثائية» على أن المظهر الحديث والتطور الملحوظ قد طرا في عهد الدولة 
السمودية الحديشة. فقد اعتاد الملك الراحل والمؤسس عبد المزيز آل 
سود على اتخاذ كافة القرازات المهمة بثاء على مبدا الشوزئ حيت يطلب 
النضح والإرشاد من اهل الحل والعقد. 

وكان نظام الشورى في الدولة السعودية الأولى» واحداً من آهم 
المظاهر التي يقف المؤرخون أمامهاء شدرسوها جثباً إلى جثب مع 
دراساتهم للامام وسلطاته ونظام ولاية العهد وموقع الأمراء السعوديين 
وحكام الأقاليم والنظام القضاثي وتنفيذ الأحكام الشرعية والنظام المالي.: 
فكائت الشورى واسطة المقدين لهذه المناصر التي لا يتسع الوقت لمجرد 
الإشارة إليهاء وحسبنا الآن ان نشير إلى نظام الشورى. كما عبر عنه 
المؤرخون الثقات» حيث خلصوا بشانه إلى حقائق تاريخية: أن الإمام 
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محمد بن سمود أفام حكمه على دعائم عقدية وكان من تبعات ذلك 
اهتمامه بالشوری. وان الشيخ محمد بن عبد الوهاب مستشاره في كل 
الأمور؛ كما استشار ابنه عبد المزيز. الذي يوصف بانه كان ساعد والده 
الأيمن في إدارة شؤون الدرعية والبلاد. وظل الحال على طيلة حكمه. 
وقي عهد الإمام عبد المزيز بڻ محمد اتسمت آرجاء البلاد وزادت أملاك 
الدولة. وتعقدت شزونها فلم تعد سهلة كما كانت من هبل وان الشيخ 
محمد بن عبد الوهاب قد انقطع كلية للشؤون الدينيةء ولكن الامام عبد 
المزيز ظل يلجا إليه؛ مستشيرا إياه في كل الأمور حتى أنه لم يكن ينفذ 
حکماً إلا برايه۔ كما كان يستشير الأمراء من أفراد أسرته والعلماء كافة 
واصحاب الراي ايضاً. 

وقد أخذت الشورى في عهد الإمام سمود إطار تدرجياًء قإذا وجد 
نفسه في وقت السلم آمام موضوع حاسم لا يستطيع أن يقطع فيه براي 
جازم فإنه يستشير رؤساء البوادي ويستشير أصحاب الرأي من أهل 
الدرعية بما فيهم الأمراء» ويستشير أبناء الشيخ محمد بن عبد الوهاب 
وأهل العلم من أبثاء الدرعية. ثم بمد كل هذا يتخذ الحكم في الأمر 
ویصدر به قراراً. 

آما في وقت الحرب» فإن الآمير كان يجمع كافة حكام الأقاليم 
الخاضمة للدولة واهل العلم في مجلس استشاري لمساعدته في تصريف 
الأمور. وهؤلاء هم خير من يمثل الرعيةء فشيخ القبيلة له الصدارة 
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ل ت ب ي السوال إأحاس اليللد 


واختارته فبيلته عن طواعية؛ ولذا فقد کان هو خير من يمثلهاء وکان یتمتع 
في الوقت نفسه بمكائة كبيرة لدى اراد قبيلتهء فإذا أضيف إلى ذلك دور 
اهل العلم بما كانوا يتمتعون به في ذلك الوقت» فإنه يتضح تماما ان 
نظام الشورى كان من أهم أسس الدولة السعودية الأولى وانه كان نظاماً 
سليماً يتفق وطبيعة المجتمع وحقيقة الدولة وكيانها في ذلك الوقت 
[عبدالرحيم.۹۷۹]. 
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وی ی 


اإمبحث الثالث 
الشورص في الدولة السعودية التائية 

لم تكن الشورى بعيدة أبداً عن الدولة السعودية في اي من مراحلهاء 
فقد اعتمدت الدولة على الشورى: عبر كافة سراحل تكرينهاء وغدا ذلك 
جلياً منذ حكم الإمام السعودي الثالث سعود الكبير بالدولة السعودية 
الأولى حتى الآن. وتنقسم الشورى في الدولة السمودية الثانية إلى قسمين 
أولهما شورى خاصة وثانيهما شورى عامة؛ وفيما يتلق بالشورى 
الخاصة: فانها تمتمد على خاصة الخاصة من اأصفياء الإمام؛ من الأمراء 
والفقهاء والقضاة والقادة ونخبة معينة من أفراد الأسنرة الحاكمة ويجتمع 
هؤلاء الصنقوة من أصحاب الراي في الرياض بتاء على طلب الإمام. 
ويحدث ذلك في الظروف الهامة كحالات الحربة أو عند تميين ولي 
المهد» أخذا بمبدا الشوري: 

وأما الشورى العامة فهي أعم من حيث تكوين آهل الشورى. فهم 
أوسع؛ ومن حيث المناسبات» فهي اکشر اتساعاًء تبعاً لموضوع الشورى» حيث 
يكون متنوعاً بتنوع المشكلات التي تثور في الأقاليم. وقد تجرى الشورى 
العامة في حالة حدوث فتور في العلاقة أو تمرد في بعض الأقاليم. ولذا 
كان يحضر هذه الاحتماعات الأمراء والفقهاء والقضاة ومشايخ القبائل 
والأمراء وأمسحاب الفكر والقادة ومن إليهم. وكان هذا النوع هن 
الاجتماغعات العامة هو الؤسيلة الى لتدارس مختلف وجهات النظر: 
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التطهر السياسع في المبلطة العربية السسيجبة ‏ _ س 


وهن اللأمثلة الهامة لذلك اجتماع 'وثيلان" الذي التام في الدهناء شرب 
عين 'وثيلان" الذي اجتمع فيه الإمام فيصل بن تركي بعامة المسئولين في 
الأقاليم. ويقارن الباحثون هذه الاجتماعات الخاصة والعامة بها تقوم به 
الملجالس النيابية في الوقت الحاضر. مع ملاحظة الطابع الإسلامي في 
آمور الشوری (ابن بشر»۰ 1۹۳). 

وقد اصبحت الشورى في الدولة السعودية الشانية نظاماً واضع 
المعالم تماما في عهد الإمام فيصل بن تركي» فمنذ لحظة تسلم الإمام 
الحکم» عقد اجتماعاً شورياً هاما حضره مجلس مستشاريه. الذي كان 
يتكون من اشخاص في صدارتهم عبد الله بن رشيد امير الجبيل؛ وعبد 
العزيز بن محمد أمير بريدة وتركي الهزائي أمير الحريق؛ وحمد بن يحيى 
بن غيهب آمير الوشم. فضلاً عن جمع كبير من الفقهاء والأعوان وبعض 
مشايخ القبائل وذلك للنظر فضي دراسة أوضاع وشئون الأقاليم (ابن 
بشر١٠١۹٠)‏ كذلك اجتمع مجلس الشورى. للنظر في أمر ضرورة وضم 
الخطط اللازمة. لمقاومة حملة القائد إسماعيل بك وخالد بن سعود 
اللذين أرسلهما والي مصر محمد علي من أجل القبض على الإمام فيسل 
وإنهاء كيان الدولة السعودية المستقلة (ابن بشر٠ :)٠۹١‏ و قد اهتزت 
الشوری في عهد الفتن والفوضی التي بدآت عام ۱۲۸۲ هھ وحتی ٠۳۰۹‏ هه 
بسبب الحرب الأهلية والصراع على السلطة. 


YAT 


العبحث الرابع 
الشورى في الدولة السعودية الحديثة 


دعم املك عبد المزيز الشورى التي حرص عليها حكام الدولتين 
السعوديتين السابقتين: و قد جسد فكرة الشورى تجسيداً عمليا في 
اجتماع عام ۱۲۵۷ھ (1۹۳۸م). وهو الاجتماع الذي أسفر عن تأاسيس 
مجلس أغلى للدولة وتكوين قيادة عليا للقوات المسلحة برئاسة ولي المهد 
(جريدة آم القری١۵۷١١ف).‏ 

ونمت الشورى في نظام حكم الملك عبد المزيز من خلال التجمع 
السنوي أو المجلس العام الذي كان ينمقد بناء على دعوة من الملك 
عبدالمزيز توجه إلى كافة أعيان البلاد ورؤساء المشائر فيها وآمراء 
الهجر. وذلك للاجتماع مع الملك لتداول الآراء حول المشكلات التي تواجه 
الأمة وهذذا التجمع السثوي كان محفلا إدارياً وسياسياً يطرح فيه 
المجتممون آراءهم بكل صراحة ووضوح؛ ويمرضون مطالبهم وطالب 
الأفراد والجهات التي يمثلونهاء وفي نفس الوقت ياخذون من الملك 
التوجيه المتاسب. وهذة الأجتماعات لا تختلف غن المجالس اليومية 
المفتوحة إلا في أنها سنوية ويخطط لها جيداً وتناقش مسائل بالفة 
الحيوية على مستوى الفرد والمجتمع. 

ولم تكن التقاليد القبلية فقط هي التي دفعت الملك عيد المزيز 
للاخ بمبدا الشورى في إدارة البلاد ولكن إيمان الرجل الراسخ 


Af 


بعقيدته الإسلامية هو الذي دفع به نحو الشورى. ولذا كان الملك عبد 
المزيز يكثشر من التشاور في شتى المجالات. حتى إنه طبق الشورى في 
مجلس القضاء. وفي اجتماعه مع رؤساء المشائر والأمراءء وفي حالات 
التفكير في مستقبل إدارة البلاد؛ بل آنه من بعد نظره رحمه الله كان لديه 
مجموعة من المستشارين من أبناء الدول العربية المتعلمين» حنما كان لا 
بوجد من أبناء الجزيرة المربية مثل خبرتهم. وكان يستشيرهم وسنهم سن 
دول عديدة مثل سوريا وليبيا وبلدان عريية اخری» وان يثق بآرائهم. 
وعتدما بخلو بمستشاريه الخاصين كان يقول دائماً "رای الجماعة خير 
من راي الفرد" (جريدة ام القرى:١۵١١ه)‏ وهذا يمني أن الشورى كانت 
قد تمكنت منه وتفلغلت في أعماقه استجابة لأصل نشاته الدينية؛ وهذا 
ما حدا به إلى القول أيضاً أن مجال البحث والتدقيق والتمحيص يوضصل 
إلى خير النتائج وأحسنها (المقاد). 

ولا تدقيق إلا بالشورى» كما أنه لا تمحيص إلا بأاخذ رآي اهل الحل 
والعقد (جريدة آم القرى:١٠١٤١١ه).‏ وقد اتخذت الشورى في عهد الك 
عبد المزيز أنماطاً عديدة منها دعوة من يرى الاجتماع بهم من الأعيان 
وعرض الموضوعات التي تحتاج إلى استشارتهم والاستماع الواعي لآرائيم. 
أو عقد اجتماغ سنوي بمن يقد عليه منهم. وقد يجتمع بأاهل الشورى 
بواسطة المجلس المفتوح اليومي الذي لا ينحصر النظر فيه على مسالة 
بعينهاء وإنما تمرض فيه كل المسائل التي تهم المواطنين. ومن هذه الأنماط 


At‏ أ 


ايضاً عقد اجتماعات خاصة بحضرها غدد محدود من الخاصة وأهل 
الراي والمشورة. 

ولم تكن الشورى فى عهد الملك عبد العزيز مرا شكليا بل كانت 
إطاراً جوهرياً واساساً متيناً للحكم مؤمناً بان استشارة اصحاب الراي 
تجلب مودتهم للملك. وتممق تقتهم بزعامته. لأنها تشعرهم بأهميتهم ٠...‏ 
ولذا كان يستشير ذوي الخبرة في المجالات المختلفة: فرادي أو محتسي 
..: وان يقبل المشورة ... إذا رای آنها ستائبة" (المثيمسين ا ٠١ه).‏ 

ومما جمل الشوری تمثل كل البلاد آن رؤساء العشائر كان لهم حضور 
واضح في مجلس اللاك عبد العزيز لاسيما في بداية تكوين الدولة. فلقد 
آراد الملك عبد الفزيز آن يظل داثماً امیا مع مواطنیه. خالا مسيم وبيم 
لواء التقدم والتحديت هي إطار رابت المجتمع التي تنبثق سن الدين؛ 
وقيمه» ولذا كان لابد من الاعتماد على رؤساء العشاثر إلى أن يتهياً من 
ابنائهم من يتولون المناصب الكبرى ويصضبخون رسمياً من أهل الشورى: 
ومن هنا فإنه بعد أن استقرت الدولة واكتمل بناء أجهزتها السياسيةه 
والتوسع في سن النظم. تم تشكيل دوائر ذات تخصصات متتوعة. فأصبح 
المعول عليه في الاستشارة بعد ذلك هم الموظفون الرسميون والمستشارون 
الخاضون. 

ولم تكن الاجتماغات هي أساس الشورى وحدهاء لأن الملك عبد 
المزيز كان يرسل لرؤساء العشائر والهتجر القرارات الهاسة. للاطلاع 
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التولور السياسع فم اللباكة العربية السعيجمة ‏ سد 


عليها وإبداء الراي فيها (السبيت»١١١١ه),‏ ومع ذلك فقد ظلت 
الاجتماعات أنموذجاً اصيلاً للشورى في عهد الملك عبد العزيز ويتضح 
ذلك من الدراسات التعمقة لاجتماعاته» فالاجتماع العام كان يتعقد هن 
خلال قيام الملك عبد المزيز باستدعاء رؤساء المشائر وأمراء المدن 
والهجر للالتقاء به في مكان معين. وكان يشرح لهم موضوغ الاأستشارة 
ولا ينوه براي ممعین أو يوجههم إلى تصور معين. لأنه كان يريد رأيهم هم 
ومن ثم كان يترك لهم خرية النقاش والحوارء ولإثراء الحوار كان يستدعي 
في بعض الأحيان علماء المملكة في الشريعة ليتحاوروا مع المجتمعين. فإذا 
اتفق المجتممعون. آو تقاربت وجهات نظرهم. لم يكن الملك عبد المزيز 
يتردد في اتخاذ قراره المبني على الرآاي السديد الذي انمقد عليه إجماع 
آهل الشورى. ومشال ذلك اجتماغ عام ۲٤۲١ه‏ (۹۳۳١م)‏ الذي عقد في 
الرياض وتمت فيه موافقة آهل الشوؤرى على الزحف على الحجازء وكذلك 
اجتماع عام ۵٣۱۲ھ‏ ١١۹١م‏ وهو اجتماع تاريخي مهم حضره حوالي ثلاثة 
آلاف شخصية سمودية من أهل الحل والعقد: وقد أسفر هذا الاجتماغ 
الشوري التاريخي عن إعلان نجد مملكة. ولذا جاء في ديباجة القرار ' 
بناء على ما عرضه علينا آهل الحل والمقد من رعايانا فقي سلطنة تنجد 
وملحقاتها". 

وفي المرحلة الأولى من مراحل إدارة الحجاز عينت إدارة مؤقتة 
ومجالس آهلية فقد تعامل الملك الموحد مع الحجاز في هذه الفترة 
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بحكمة شديدة وذلك نظراً لمكانتها الدينية وتطور مؤسساتها الإدارية 
مقارنة بالمناطق الآخرى (جريدة آم القری:١٣١١ه).‏ وقد بدا الناس 
يشعرون في هذه المرحلة بان لهم رايا بؤخذ بهء وأنهم يشاركون بحق في 
إدارة بلادهم» وأصبح على رأس تلك الإدارة في الحجاز النائب العام 
[إناثب الملك ) و يساعده في الإدارة مجلس للشورى. وقد نصت التعليمات 
الأساسية على أن شكل مملكة الحجاز شورية إسلامية عاصمتها مكة 
المكرمة ولغتها الرسمية المرييةء والملك يمثل السلطة العليا فيها. وغد 
نصت التمليمات على إنشاء آريعة مجالس هي مجلس الشورى والمجلس 
الإداري ومجالس النواحي ومجالس القرى والقبائل. 

وكان مجلس الشورى يتكون من النائب العام ومستشاريه يضاف إليهم 
ستة أعضاء يقوم الملك بتعيينهم» وقد حددت التعليمات مهمة المجلس 
بالنظر في الأمور التي تمرضها عليه النيابة المامة؛ ولكن قراراته تظل 
غير نافذة إذا لم تقترن بالموافقة الملكية؛ وهكذا تبلورت الشورى بشكل 
واضح في هذا العهد المبارك. 

ومجلس الشورى الذي انش في عام ١٤١١ه‏ يعد تطويرا لمجلسين 
هما المجلس الأهلي الذي شكل في مكة اللكرمة عام ١٣٤۳١ه‏ لالإشراف 
على الإدارة المحلية أثتاء حصار جدة والمجلس الاستشاري الذي شكل عام 
٤ه‏ ليعاون الثائب العام. 

وقد تمددت الطروحات حول مجلس الشورى في عهد املك عبد 
المزيز ومن ذلك تلخيصض رؤية الملك عبد المزيز للشوؤرى في آنها مبدا 


YA 


التجه, السياسج في الميلكة الغربية الصديوصة س کڪ 


إسلامي أمر به الشارع قال تعالى: رشاررهم في الأمر ¢ [ آل عمران؛ [i‏ 
وقال سبحانه و تعالى ‏ والذين استجابوا رهم وأقاموا الصلاة وآمرهم شور 
بيتهم وما رزفاهُم يفقوت 4 [الشررى: ١١‏ ولذا فإن التمسك بالشورى شكل 
الركيزة الأولى والأساسية للحكم في عهد الملك عبد المزيز. 

كما اعتمد املك عبد المزيز الشورى اساسا وركيزة في إدارته 
للبلاد ي ذلك لا لها من أهمية كبرى في تنظيم شؤون المجتمع الإسلامي. 
وكونها تمثل الطريق السوي للوصول إلى أفضل الآراء وأنقعها. وقد 
اختلف الفقهاء في الشورى فقال البعض إنها واجبة وقال البعض الآخر 
إنها مستحبة. ولكن الواضح. تماما ان الملك عبد الفزيز اعتمد الشورى 
امراً واجباً في إدارته ودليل ذلك آنه آمر باختيار أعضاء مجلس الشور. 

وقد نص بيان الديوان الملكي على أن هذا الاختيار هو تحقيق لامر 
الله تعالى في استشارة آهل الراي والخبرةء والرجوع إلى آرائهم فيما يهم 
من الأمورورغهايةلحقةوق الأمة وأداء للأمائة ' (جريدة أم 
القری ٤:‏ ٣١ف).‏ 

وشدد الملك عبد العزيز في بيانه على استمرار الشورى فقال: 
... سنجل الأمر في هذه البلاد المقدسة بعد هذا -اي بعد الاجتماع- 
شورى" (جريدة آم القرى. ١٤١١ه).‏ ثم آكدت التعليمات الأساسية 
جوهرية الشوری» فعندما صدرت هذه التعلیمات عام ۵٣١١س‏ أكدت في 
القسم الرابع منها على أعمال مبدا الشورى في الحكم: ونصت هده 


AA‏ أ 


کڪ العهل اسلاس قاقد 


التعليمات على أن 'يشكل بالنيابة العامة مجلس يسم -مجلس الشورى- 
مؤلف من النائب العام ومستشاريه وستة ذوات يعينون من قبل صاحب 
الجلالة ممن فيهم اللياقة والاقتدار' (جريدة أم القرى ١١١١ه).‏ 

وينظر الملك عبد المزيز إلى أن الشورى تيسر اقتراب الرعية سن 
الحكام فتجني البلاد من وراء ذلك فوائد كثيرة. و قد عقد الملك 
عبدالمزيز اجتماعاً مع أعيان مكة المكرمة؛ وذلك قبل اختيار أعضاء 
مجلس الشورى. وقد خاطب الملك شعبه قائلا: آريد ان أشرح لإخوائنا 
أهل مكة اسباب هذا الأجتماع: نحن نحب من صسميم القلب ان يكون 
اختلاطهم معنا والتصاقهم بنا أكثر مما هو واقم الآن... إن التباعد بين 
الراعي والرمية يدع مجالاً للنفميين» شيحولون الحق باطلاً ويصورون 
الباطل حقاً؛ إذا لم تكن هناك صلة بين ولاة الأمور والأهليين. فاختلاط 
الرعية مع الحكام يقضي على أولئك (يقصد النضعيين) من جهة ويسهل 
الأمور ويحل المشكلات من جهة ثانية. فليس بيننا وبين أحد حجاب. 
فالدين لا يأمر بالاعتزال والشرف لا يأمر بالابتماد عن الناس؛ يجب أن 
تنتخبوا الأكفاء من آهل الخبرة. حيث إذا قام هذا المجلس غلى اساس 
قويم تجني البلاد من وراه الفوائد الجزيلة. يجب أن تنتخبوا من 
تمتقدون منهم الإخلاس في العمل والمقدرة والدفاع عن حقوق الأهليين؛ 
لأن الحكومة تأخذ حقها على كل حال آما الأهلون فهؤلاء اأعضاء مجلس 
الشورى هم الذين سيكونون وكلاء عن الشعب. فان أحسنتم اختيارهم 


— 
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التطور السياسي فو المملة الربية السعهجية ‏ س س 


وانتقاءهم» احسن هؤلاء الدفاع عن حقوقيم فأاحسنتم بذلك للبلاد 
والعباد والسلام ([جريدة آم القرىء١١١١س).‏ وهذه وثيقة دستورية تتكلم 
لأول مرة في العالم الإسلامي عن طبيعة علاقة أعضاء مجلس الشعب 
بالشعب. وأن هؤلاء الأعضاء هم المدافعون عن حقوق الشعب ولا يوجد 
في فقه الأنظمة الدستورية ما هو أفضل من ذلك في تحديد الأمور, 
لأسيما إذا كان هذا التحديد من ملك البلاد الذي يريد خير الدين والعباد 
غلی خد سنواھ. 
مجلس الشورى في غهد الملك خبدالعزيز: 

كانت مجلس الشورى في عهد الملك عبدالعزيز مهام تمثلت في 
قضاء حوائج الناس والنظر فيها بالسرعة المناسبة. ولتحقيق هذه المهمة 
كان لابد أن يكون المقر الرسشمي للمجلس قريياً إلى ابعد ا خد من 
امواطنينء لذا كان مقر ذلك اللجلس هو مكة المكرمة؛ وقد يعمقد 
اللجلس اجتماعاته في الطائف عندما ينتقل النائب العام إليها (جريدة 
آم القری:۰٣٣٣١ش)].‏ 

وقد يقتضي ذلك الذهاب إلى الرياض لقابلة الملك ويحدث ذلك في 
الأمور المستعجلة. حيث يذهب إليه بمض الأعضاء لأخذ توجيهاته: وقد 
حدثت تمديلات على نظام المجلس اعطته مرونة كافية. 

كما تم الأخذ بنظام اللجان وزيادة عدد الأعضاء. وإزاء الازدياذ 
المطرد في مهام المجلس فقد رُئي زيادة عدد أعضاء المجلس مم توزيم 
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الأعضاء إلى لجان» افبعد أن كانت المسائل الممروضة قليلة ازدادت المهام 
فتمت زيادة اعضاء المجلس من لجنتين إلى ثلاث لجان هي لجان الأنظمة 
والأمور المالية والأمور الادارية؛ وازداد عدد اللجان بعد ذلك فأاصبحت 
ستاً في عام ۵١۳٠ه‏ وبلغ عدد أعضاء المجلس عشرين عضرا في عام 
۲ه 

وحدد النظام مهام مجلس الشورى في أمور محددة تمثلت في الرقابة 
على أعمال الحكومة: ما جمل المجلس يتمتع بحق النظر في موازنات 
دوائر الحكومة ورخص المشاريع الممرائية .وله ايضاً النظر في امتيازات 
الشاريع الاقتصادية والمالية ونزغ الملكية للمنافع الممومية ومراجعة 
الموازنات الإضافية وإقرار النفقات العارضة خلال عام والتي تتجاوز مبلغاً 
معيناً. كما يحق للمجلس النظر قي قرارات استقدام الموظفين الأجانب 
وعقود مشتريات أو مبيمات الدوائر الحكومية إذا تجاوزت مائتي جنيه. 
وقد أآكد الدور الرقابي مجلس الشورى قول الناثب العام " إن حكومة 
جلالة الملك والمجلس والشعب مرتبطون بأوثق الروابط من الناحية 
الأخوية والدينية والوطنيةء وكل المناصر المهيمة على كل مسئولية ولكل 
أققذاره فمسكرنية الجن هی اتقام بجا عليه سن توجييات واقرازات 
وما يلزم تقدم البلاد والأمة ومراقبة ما ينفذ ومالا ينفد وملاحظة ما 


تقصنر عنه القوائين أو الأوامر أو القرارات" (الزركلي:٥۹۸٠).‏ 
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التجلور السياسو فو المملطة العربية السضوية ‏ س 


وقام المجلس بسن الأنظمة. حيث أصبح هيئة تنظيمية تضم النظم 
المستقاة من الشريمة الغراء. واصبح للمجلس كذلك إبداء المشورة في 
الأمور الإدارية شريطة عدم التمارض مع الشريعة الغراء. 

ويعمل المجلس على تفسير الأنظمة؛ وهذه مهمة بالفة الأهمية فقد 
قسر المجلس بعض مواد نظام المرافعات الشرعية كما وضع النظام 
الأساسي للمملكة بعد توحيدهاء و كثير من الأنظمة التي وضمها ذلك 
اللجلس لا تزال قائمة حتى الان. 

ود تآكدت السغة التتظيمية للمجلس من قول الملك عبدالمزيز: 
“ .. لقد أمرت ألا يسن تظام في البلاد ويجري العمل به قبل أن يمرض 
على مجلسكم من قبل النيابة العامةء وتنقحونه بمنتهى حرية الرآي. على 
الشكل الذي يكون منه الفائدة لهذه البلادء إنكم تعلمون أن أساس نظامنا 
واحكامنا هو الشرع الإسلامي: وأنتم في تلك الدائرة أحرار في سن كل 
نظام وإقرار العمل الذي ترونه موافقاً لضالح البلاد؛ على شرط ألا يكون 
مخالفاً للشرع الإسلامي ..- فانتم تتحملون مسثولية عظيمة إزاء ما 
يعرش عليكم من النظم والمشاريم (جريدة آم القری.۹٣١١ه)].‏ 

شی عام ۳٤۱۳ھ‏ / ٤۱۹۲م‏ پری خير الدین الزرکلی )1۹۸٥-۱۹۸1(‏ 
أن الاجتماع الذي دعا له الملك عبد المزيز بعد عشرة أيام من وصسولة إلى 
مكة المكرمة قد انمقد بعد ذلك بيومين اتن فيه مجلس الشوری ونواب 
منتخبون يساهمون في إدارة شؤون الحكم. وقد أطلق على المجلس اسم 
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مجلس الشررى الأهلي. وقد كانت عضوية المجلس من قبل اي عشر 
شخصا ولمدة ستة أشهر. وبعد ذلك ارتاى الملك أن يوسح إطار المشاركة 
في المجلس و بثاء عليه فقد سمح بانتخابات حرة وكان رئيس المجلس 
ينتخب بالاقتراع السري.» ويرى الدريب أن واجبات المجلس تضمنت 
الشؤون التالية: الإشراف على الشزون البلديةء التأكد من تطبيق مبداأ 
المساواة والمدالة من قبل المحاكم والجهاز القضائيء الإشراف على 
المؤسسات الضريبية والحالية والتاكد من تطبيقها لقواعد الإسلام 
الحنيط إلى جانب الإشراف على الشؤون الأمثية وإدارة شؤون قوات 
الأمن العام كما كان يتوقع من المجلس أيضاً الإشراف على شؤون التعليم 
الإسلامي. كما ان الماك قد أعطى اللجلس صالذخيات تشكيل لجان فرعية 
متخضصصة للبث في النزاعات المحلية وفقاً لأحكام الإسلام. يرى الجهني 
(۹۹۲) آنه وابمد الحرب العالمية الثائية قد آئامل املك عبد المزيز بابثه 
فيصل مهمة إدارة شؤون الحكم في منطقة الحجاز واسس له مجلساً 
للحكم يتالف من ثلاثة اأشخاص لمساعدته في إدارة الحكم إلى جائب 
انتخاب مجلس آخر يتألف من ثلاثة عشر عضراء ثمانية منهم انتخاباً 
مباشرا من قبل آهل الحجاز واشخاص يمينهم الملك تعييناً. 

زق شملت تلك المجالس كلا من المدينة المنورة. جدة. ينبح والظائف. 
وقد كان حق المشاركة والترشيح للعلماء؛ والتجار. والأعيان وأصحاب 
الحرفه وذلك بهدف شمان ميدا المشاركة في كافة قطاعات المجتمعات 
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التولور السياسع قي الميلفة العربية السفووية س ا _-— 


المحلية في مدن الحجازء وقد كانت مدة المجلس سنة واحدة؛ غير أن مدة 
المجالس وعضويتها قد تطورت فاصبحت المدة سنتين. كما تطورت هينة 
شؤون الانتخاب والتعيين» إلى جائب التطور في طبيعة الاختصاص 
والشؤون التي يضطلع بها الملجلس. فاصبحت اختصاصات المجلس 
تتضمن: البحث في ميزانية الحكومة: الأشراف على المشاريع الحكومية؛ 
تفعيل القوانين الخاصة بشؤون الأجاتب والإشراف على المقود المبرمة من 
قبل المؤسسات الحكومية ومديريهاء وقد استخلص الجهيني أن المجلس 
قد لاقى امتحاناً من الأهليين وذلك لأنه يشكل مبداً إسلامياًء وقد وجد 
الزركلي )۹۸١(‏ أن مجلس الشورى قد عقد ١١‏ جلسة.ء واتخذ ۲۲١‏ 
قراراً خلال عام ۱۹١‏ وقد كائت اللجان الرئيسية قي المجلس تتضمن 
المالية. الرقابة. والشؤون الإدارية. وخلال العامين الأولين من حياة 
المجلس» تميز المجلس ولجانه المختلفة بالنشاط حيث اتخذ خمسين 
قرارا. 

كما قام المجلس بتطوير لوائح داخلية وتنظيمات تشريعات مهمة في 
مجالات التعليم والمهن المختلفة.ء والتجارة وإدارة الأعمال؛ وشؤون 
الشركات والجمارك. و قد استتمرت نشاطات مجلس الشورى حتى 
عام ۳۷۲هل ۹0۳م وقد تم عقد ٠٠١‏ جات تة من خاڌلها 
۹ قراراً . ومع تاسیس مجلس الوزراء عام ۱۳۷٣۳‏ ھ/ ۳٥٣۱م‏ تم نقل 
بعض صلاحيات مجلس الشورى إلى المجلس الجديد: على أن مجلس 
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الشورى فد استمر بعقد جلساته بشكل منتظم وينظر في القضايا المشار 
الیهاء وې عام ۱۳۹۵ ه/ ۱۹۷۵م تم اتخاذ ۹١۹‏ قرارا. و يلاحظ هنا أن 
عدد الجلسات والقرارات المتخذة قد اخذت بالتناقض نظرا لتقل بعض 
صلاحيات مجلس الشورى إلى مجلس الوزراء. 

وفقذا اد اللجلس دوراً رقابیاً تاها هن خلال مساهمته في 
إزساء معالم الدولة الحديثة وذلك من خلال ما أضدرة من أنظمة 
وتعليعات لازال مولا بها حتى الوفت الراهن. كذلك أسكن الاستقادة هن 
خبرات المجلس الطويلة والزاخرة عندما تقرر إعادة تحديث نظامه في 
قاعم TD‏ 
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اإمبحث انا مس 
مجلس الشورى الجديد 


لقند بذات جهو التحضير للجلس شورى حديت. قتبلور مع مطلع 
اللمانينات الميلادية من القرن المنصرم وذلك استجابة من حكومة المملكة 
المربية السعودية للمستجدات التي طرأت على أرض الواقم. ظهرت 
الحاجة إلى إنشاء لجنة ليا هد إليهاً بمهمة وضع ألأطر والمابير 
الثابتة التي سيرتكز عليها تشكيل المجلس الجديد. وقد نيط بولي العهد 
فى حينه الآمير فهد عام ١١٠٤١اه/ ١‏ ام مهمة رثاسة هذه اللجنة 
واستمرت اللجنة في عملها حتى أصدر الملك فهد ثلائة مراسيم ملكية 
في الأول من مارس عام ۱۹١۲‏ احدثت تفييرات جوهرية في بنية 
السياسة الداخلية السعودية تمثلت بإصدار النظام الأساسي للحكم (إوهر 
وثيقة تشبه الدستور) وتظام جديد مجلس الشورى» ونظام مجلس الوزراء. 
ونظام المناطى؛ 

وطي خطابه الذي توجه به للشمب السعودي» أوضح خادم الحرمين 
الشريفين أنه نظرأً لطبيعة الحكم في المملكة العريية السعودية فإنه لا 
يوجد فيها ما يعرف بالفراغ الدستوري» فالمملكة دستورها القرآن الكريم. 
و سنة الرسول صلى الله عليه وسلم. وآن هذين المصدرين من وجهتي 
النظر الرسمية و الشعبية يمثلان أصول الحكم والتوجيه العام لأي مجتمع 
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التجلور السياصع فو الإملاة الربية السعويية .س 


سسس . كفا أن كاقة التشريمات السياسية والاحتماغية والافتصادية تنفق 
تماما وتتطلق من تعاليم الشريعة السمحة. 

واضاف الك قاثاا: "إنه من مسلمات الأموز ان نظام الحكم في 
الإسلام مبني على أساس من الشرع الذي يبني الملاقة بين الحكام 
والمحكومين على اساس من الأخوة والاحترام المتبادل» وتبادل النصيحة 
والرغبة في العمل والتماون على البر والتقوى'. من ناحية أخرى؛ أكد 
الملك أن نظام الحكم مبني على اساس من العادات والتقاليد والأعراف 
السعودية المتينة التي تجسد فيم المحبة. والرحمة؛ والعدل والمساواة 
والتآلف بين الحكام والمحكومين. 
قراءة في نظام مجلس الشورى الجديد: 

صسدر نظام مجلس الشورى الجديد بالمرسوم الملكي رقم ٠١/١‏ وتاريخ 
۳۷ اه ليجل محل نظام مجلس الشوري الصادر في عام 
۷ ف وقد تضمن النظام ثلائسن مادة أصلت القواعد الدستورية التي 
تقوم عليها العملية الشوريه في عصرها الجديد. وفيما يلي قراءة غامة 
اول - إنشاء المجلس والأساس الشرعي الذي يقوم عليه: 

بيئت المادتان الأولى والثانية آنه عملا تقول الله تعالى: :فا رحمةٍ 

من الله انت لهم وو كنت فا غلبظ لقأب لانقضوا من حولك فاعف عنهم 
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الوكين (آل عمران: ٠١‏ ], وقوله سبحانه: « والذين استجابوا رتهم وأقاموا 
الصلاة وأمرهم شورى بينهم سما رزفاهم بفقرن ¢ [الشررى: .]١١‏ واقتداء 
برسول -الله صلى الله علية-“ وسلع في مشاورة أصحاية: وحث الأمة على 
التشاور. ينشا مجلس الشورى ويمارس المهام المنوطة به وفقاً لهذا التظام 
والنظام الأساسي للحكم ملتزهاً بكتاب الله وستة رسوله. محافظاً على 
روابط الأاخوة والتعاون على الير والنقوي. 

يقوم مجلس الشورى على الاعتصام بحبل الله والالتزام بمصادر 
التشريع الإاسلامي ويحرص أعضاء المجلص على خدمة الالح العام 
والحضاظ على وحدة الجماعة وكيان الدولة ومصالح الأمة. 

ويلاحظ أن نص المادتين الأولى والثائية من نظام مجلس الشوري: 
يضبطان سن الثاحية الشرعية المسائل الاتية: 
-١‏ ممارسة المهام الشرعية المنوطة بالمجلس: 
[آ) إہداء الرأي في السياسات العامة للدولة و هو ما تحت عليه المادة 

الخامسة عشرة من التظام: 

ېدي مجلس الشوری الرآي في السياسات العامة للدولة التي تحال 

إليه من رئيس مجلس الوزراء. وله على وجه الخصوص ما يلي: 

مناقشة الخطة العامة للتنمية الاقتصادية والاجتماعية وإبداء الرأي 


نجوها: 
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# دراسة الأنظمة واللوائح والمعاهدات والاتفاقيات الدولية والامتيازات 
واقتراح ما يراه بشانها. 

# تفسير الأنظمة. 

# مناقشة التقارير السئوية التي تقدمها الوزارات والأجهزة الحكومية 
الأخرى. واقتراح ما يراه حيالها. 

(ب) اقتراح مشروع نظام جديد أو تعديل نظام نافذ: وتحدد هذه المهمة 
المادة الثالثة والمشرون التي تنص على إنه يحق "لكل عشرة أعضاء 
في مجلس الشورى حق افقتراح مشروع نظام جديد أو تمديل نظام 
نافد وعرضه على رٹيس مجلس الشورى وعلى رئيس المجلس رفع 
المقترح للملك. 

[ج] رقع تقرير سنوي إلى الك E‏ قام به المجلس من أعنمال: ويمارس 
هذا الدور رئيس المجلس إعمالا لنص المادة الخامسة والمشرين التي 
تنص على آن ”رفع رئيس مجلس الشورى تقريراً سنوياً إلى الملك 
عماقام به المجلمن من أعمال وفقا لما تبينه اللائحة الداخلية 

[د) علاقة هذه المهام بمجال الشورى في فقه الأنظمة الدستورية: 
يرى بعض الباحثين في الأنظمة الدستورية أنه فيما يتعلق بدور 

الشورى وأهميتها أن الله سبحانه وتعالی لم يحدد آمرا بعینه یکون مجالا 
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للشورى كما في قوله تعالى: « رشاررْهم في الأمْر 4 [آل عمران؛ ]٠١‏ ويقول 
بعض الباحقين. إن الشورى لا تلصرف إلى كل الأعمال واتما تتركز هي 
القضايا المهمة مثل: الحروب أو اختيار الحاكم أو آي آمر آخر لم يرد فيه 
نص في الكتاب أو السن: وأن مجال الشورى رغم ذلك لم يتحدد على 
سبيل الحصبرء وهذا يسمح بقدر كبير من المرونة في الشورى والصلاحية 
غبر الزمان. اما بالقسبة اللشورى ذاتها هإنها ل تتفير نفس طريقة تفبيز 
الدساتير, فالشورى تطبق فحسب على الأمور التي لا يوجد نص خاس 
بها فضي القرآن الكريم أو السنةء وبالنمسبة للشئون الأخرى فإن رغبات 
المسلم لا يجب أن تخرج عن تعاليم الدين؛ قال الله تعالى: ظ وما كان لمؤمن 
ولا مؤمنة إذا فى الله ورسوله أمرا أن يكون لهم الْخيرة من أمرهم ومن يعض الله 
ورسوله ققد صل علولا يتا ¢ [الأعزاب:٠].‏ والمشاورة (الدوری ٤:‏ ۹٠٠ه)‏ 
هي استطلاخ الراي من ذوي الخبرة فيه للتوصل إلى اقرب الأمور للحق 
(عبدالخالق:١١۹١).‏ وذلك أن الشورى حق لذوي الخبرة والرأي فهم 
الذين يعون بشكل قاطم أبعاد المسائل العامة زفيها اشتمراض للراء بشان 
الأموؤر غير المقطوع بها ذلك أن المقطوغ به ليس مجالاً للشورى. 

وهذه الشورى مشروعة بالكتاب وبالسنة فقد امر الله تعائى ثبيه بها 
وباشرها رسول الله -صلى الله عليه وسلم- لفضلها وبركتها ولأنها أطيب 
لأنفس الاس وفيا تانيت القلوب ومتابعة هي الاشتداء. وهن أم المؤمنين 
عائشة رضي الله عنها قالت "ما رايت رجلا اكثر اشتشارة للرجال من 
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رسول الله صل الله عليه وسلم ([الفرا). وقد سار الصحابة رضي الله 
عنهم على منهج النبي -صلى الله عليه وسلم- واقتدوا به في التشاور 
(الخالدي:٠۱۹۸).‏ 

وتاسيساً لا تقدم فإن الشورى لا تناقش اية مسالة حسمتها الشريعة 
الفراء: مثل مدى إمكان تحليل الرباء آو مدى إمكان شرب الخمرء أو مدى 
إمكان إقامة الحدود كقطم يد السارق,. فهذه أمور لا مدخل لشورى فيها. 
واي آمر يراد تنظيمه بنظام يجب ألا يكون من الأمور التي استاأثر الله 
سبحانه وتعالى بالحاكمية فيها ولم يقوض الأمر لعباده بشانهاء وكل ما 
يتملق باحكام الله سبحانه وتمالى لا يجوز البحث عما إذا كان يجوز 
إصدار نظام يتعلق بها من عدمه؛ فما كائت السيادة فيه لله لا يجيرز 
البحث في تخويلها لأحد سواه وهكذا فان حق الأعضاء في افتراح نظام 
معين ينبغي أن يتقيد بهذه القاعدة؛ كما أن مجلس الشورى في الإسلام 
يعمد سلطة تنظيمية ولا يجوز أن نطلق عليه سلطة تشريمية, إذ أن 
التشريع في الإسلام قد انتهى بانقطاع الوحي والتزام السنة النبوية 
الشريفة وما يتوافق كذلك مع مصادر التشريم الإسلامي الأخرىء فيما 
يتعلق بالمستجدات الحديثة في هذا العصر. 
- توافر الخبرة: فاختيار أعضاء مجلس الشورى يضمن كونهم من ذوي 

الراي والخبرةء فالمشاورة في المجلس هي استطلاع لراي هن ينوب 

عن الناس في الأمور العامة المتعلقة بها (الأنصاري). أو هي اجتماع 


د العجال اساس البالد 


على الأمر لاستشارة أعضاء المجلس. واستخراج ما عند كل منهم 
بشان المسالة. 

۳- الالتزام بكتاب الله تعالى؛ والاعتصام بحبله والالتزام بمصادر التشريع 
الإسلامي والحفاظ على وحدة الجماعة وكيان الدولة ومصالح الأمة. 


ثائياً - تكوين المجلس: 

يتكون مجلس الشورى حالياً من رئيس ومائة وعشرين عضواً وقد كان 
في البداية يتكون هن ستين عضوا ثم زيد العدد قبل الزيادة الأخيرة إلى 
تسمين عضواً: وهم أعضاء يختارهم الملك وهقاً مواصفات عالية تتحقق 
معها الفاية من الشورى فهم يختارون من أهل الملم والخبرة والاختصاص. 
وتحدد حقوق الأعضاء ووراجباتهم وكافة شزونهم بامر ملكي. ولتحقيق 
أهداف الشورى فإنه يشترط في المضو أن يكون سعودي الجنسية ومن 
المشهود لهم بالصلاح والكفاية قضلا عن شرظ السن وهو ألا يقل عفره 
عن ثلاثين عاما. ولكن النظام لم يجمل مدة العضوية ملزمة فللمضو ذاته 
أن يقدم طلب إعضفائه من عضوية المجلس إلى رئيس المجلس: وعلى 
الرئيس أن يمر ذلك على الملك [المادة ة]. كما آنه إذا آخل عضو 
مجلس الشورى بواجبات عمله فانه يتم التحقيق معه ومحاكمته وهق 
قواعد وإجراءات تصدر بامر ملكي (المادة 1) وقي النهاية فإته إذا خلا 
منصب أحد أعضاء مجلس الشورى لاي سبب (كالوفاة مثلا] بختار املك 
من يحل محله ويصدر بذلك أمر ملكي (المادة۷). 


التطهر السياسع فو الميلكة الفربية السمهوية  ٠‏ —— 


والنضو ملزم بتحقيق المصلحة المامة من عضويته لذا " لا يجوز 
لضو مجلس الشورى أن يستغل هذه العنضوية لمصضلحتة " (المادة ۸) وهو 
لا يجمع بين عضوية المجلس وأي وظيفة حكومية أو غيرها إلا إذا رى 
الملك أن هناك حاجة إلى ذلك. 

ولأداء المجلس دور وفقاً باد تكويته ققد نصت المادة السادسة على 
أنه لا يكون اجتماع مجلس الشورى نظامياً إلا إذا حضر الاجتماع ثثا 
اعضائه على الأقل» بمن فيهم الرثيس آو من يثوب عثه» ولا تكون 
القرارات نظامية إلا إذا وافق عليها أغلبية المجلس. 

كما آن لجان المجلس لها حق الاأستعاتة بن تراه من غير أعضاء 
المجلس بعد موافقة رئيس المجلس (المادة“٠).‏ 

وهكذا فإن المجلس له ضوابط حكيمة تسمح له بأداء مهامه على 
النحو الذي يرضى الله ورسوله ويحقق المصلحة العامة. 

فيما يتعلق بتشكيل مجلس الشورى ققد حددت المادة الثامنة والستون 
4 فن مواد النظام الأسناسي تشكيل مجلس الشورى: كما حدد المرسوم 
ا ملكي عمضوية المجلس حيث حددات في البذاية ب ٠١‏ عضواً و رئيساً 
للفجلس يعينهم اللاك مباشرة حسب المادة الثالقة: وأن هترة عمل المجلس 
هي أربفة أعوام وانة يحعين تجديد قضوية ثصف اغضناء المجلس 
واستبدال تصف أعضاء المجلس بأعضاء جدد (المادة .)1١‏ كما حددت 
المادة () التاسعة أنه لا يجوز لأعضاء الحكومة المضوية في المجلس إلى 
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جاب آنه لوحظ في تشكيلة المجلس عدم وجود أي عضو من اغراد 
الأسر ة المالكة. آما فيما يتعلق بصلاحيات المجلس و التي تميزت بالاتساع 
والشمولية. 
وتتمثل في وضع خطط شاملة للتتمية الاقتصادية والاجتماعية: 
وتطوير المملية الإدارية للجهاز الحكومي؛ والنظر في المماهدات 
والاتفاقيات الدولية. كما حدد المرسوم الملكي الصلاحيات التالية: 
# أن تقدم الوزارات و الدواثر الحكومية تقريراً سثوياً مجلس الشورى 
حول عملها ومنجزاتها التقييمية من قبل أعضاء المجلس. 
# آنه يحق للمجلس من خلال رثيسه الطلب من موظف حكومي المشول 
أمام المجلس للمسائلة (الموادة١-٣٠).‏ 
# أن الملك أو من ينوب عنه يقوم بالتحدث للمجلس و لأعضائه سنوياً. 
8 رسم سياسة المملكة الداخلية و الخارجية (المادة .)1١‏ 
# أنه يحق لأي عشرة أعضاء في المجلس من التقدم بمجموعات قوائين 
أو اقتراح تعديل بعض القوانين لترتيب المجلس. و الذي يقوم بدوره 
بنقل تلك الافتراحات للملك. 
وفي المشرين من أغسطس عام ۱۹۹١‏ قام الملك فهد بتعيين كافة 
اعضاء المجلس و عددهم ١١‏ عضنواً وزيغا واققد اتم الختيار اناه 
المجلس ليمثلوا كافة الشرائح الاجتماعية والمهنية ومن مختلف مناطق 


المملكة. ومن الملاحظ أن ما يقارب ثلث الأعضاء من اأعضاءهيثة 
التدريس في الجامعات السعودية. وهذا من حيث الاعتبار المهني لعضوية 
الجلسن. ويثاء عليه يمكن القول إن مجلس الشورى مجلس غير منتخب 
وإنما يتم اختيار اعضائه من قبل الملك. كما أنه ليس هيثة تشريمية. 
وليس له إلا سلطة تقديم النصح والإرشاد» و بذللك فإن مجلس الوزراء 
يبقي السلطة التشريعية في المملكة. وقد تضمن التركيب الإداري للمجلس 
كما حددته رثاسة المجلس عام؟ ا٤‏ اه/ ١١۹١م‏ اللجان التالية: لجنة 
القيادة. اللجنة الخاصة. مكتب رئيس المجلس, المستشارين والدائرة المالية 
وال تتنبع مباشرة مكتب رئيس المجلس. بينما تتبع باقي الدواثر مكثب 
ناثب رئيس المجلس. وهناك ايضاً ثماني لجان تعمل تحت مظلة اللجان 
والدوائر الخاصة وتتبع مكتب رئيس المجلس مباشرة. ولكل لجنة من هذه 
اللجان رئيساً وناثباً للرئيس وغضوية تضل إلى أحد عشر عضنواً للجنة 


الواحدة. 
ويتكون مجلس الشورى في دورته الأولى والثانية أثناء إعداد البحث 
من اللجان التالية(*؛ 


الجنة الشؤون الدينية 
# لجنة الشؤون الخارجية 
لجثة الشؤون الأمنية 


[#) الجدير باقذكر آنه تم زبادة لجان المجلس إلى إحدى عشرة لجثة كما هو مرضح في اللحق رقم ". 
بالأضافة إلى اختساسات رمهام لك اللجان. 


التجلور اقسياسي فو اليلكة اتعربية اة 


8 لجنة الشؤون المالية والاقتصادية 
لجنة الشؤون الاأجتماعية والصسحية 
# لجنة الشؤون التعليمية؛ والسفر والإعلام 
لجنة الخدمات والمعاهدات العامة 
لجثة السياسات والادارة 
وقد حددت اللوائح الداخلية لجلس الشورى أن عضوية اللجنة 
الواحدة يجب أن لا تقل عن خمسة أعضاء يختارهم المجلس نفضسه. 


ويمكن إجراء التعديلات كلما افتضت الحاجة ويراس تلك اللجان رئيس 
اللجنة أو نائبه إذا لم يكن حاضراً. 
كما تقد اقفتا لط شفع ج من لمن الور او وئيمن ا لجلس: وخلفسناتيا 


خاصة؛ وغراراتها تتخذ بالإجماع (الملحق رقم .)١‏ ومن مميزات المجلس 
أنه بتمتغ باستفرار كبير وللأعضاء حرية تامة في التمبير. كما أن عملية 
التصويت على القرارات المتخذة تتم بحرية تامة دون أية رقابة: كما آن 
موضوعاته تتميز بأنها من الأهمية بمكان. حيث إنها تتناول شؤون التنمية 
الاقتصادية والاجتماعية في البلاد. من تاحية أخرى فقد أصيح مجلس 
الشورى السعودي مؤسسة سياسية مرموقة تتألف من شخصيات مميزة 
ذات إنجاز وخلفيات تعليمية يُشهد لها بحضورها الفكري ومنجزاتها في 
حقولها المختلفة. 
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القصل اذا سس 


مجلس الشورى من الداخل 


القبنت الال اععاف ومينة البعث 
وصماتفا الخنهبة 

8 اميت التاتص: تقوب اعضاء ابلس 

| للتجرية الشورية 

“ انكو سة و مجلس الضوري 

“ الشعب و سجلس الشورص 

“ مضوية ميلس الشوري 


8 المبحث التالت: فراقعات املس ص 


وكراراتة 
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“ مقارنة ثشاطات ميلس الشورص 
ليان المبلس واعيالغا 

- الاتفاقيات والأنظية 

“ التطوي الذاتي املس الشوري 
المبحث الرابع؛ فاعلية المجلس 
و کشاءته 

- التصاتص وتقاط القوة 
ميخت اإتامص: الحمعوبات 
وتقاط الشف 


لقد اسس مجلس الشورى في المملكة العربية السعودية بهدف القيام 
بمهام تستجيب لتطلبات المجتمع السعودي. ومن هنا يمكن القول إن حكام 
الدولة السمودية قد تينوا ممارسة الشورى» والتي تتطلب المشاركة في 
عملية صناعة القرار. وعليه فإن مؤسسة الشورى كائت ولا تزال مبداً 
أصيلاا في الحكم شكل. وما يزالء القاسم المشترك في تاريخ الدول 
السعودية المتفاقية. 

ويقدم هذا القصل خلاصة الاستطلاع الذي أجسري على المجلس 
بهدف معرفة آراء أعضائه في نشاطه و فعاليته ودوره في النظام 
السياسي السعودي. وقد طبق المنهج الوصفي على أعمال المجلس وذلك 
باستخدام متفيرات واساليب إحصائية تساعد في الوصول إلى النتائج 
المرجوة حول معرفة دور المجلس وفعاليته في النظام السياسي السعودي. 

من التاحية التحليلية ققد سم الباحث لجمم المعلوسات نستخدها 
الأساليب الإحصائية التحليلية لممرفة ردود أفعال أعضاء المجلس فيما 
يتعلق بتنظيع الملجلس. ولجانه الختلفة وإجراءات عملية صتاعة 
القرار داخل الجلس ولتحقيق تلك الأهداف صمت استبانة مناسية 
.[AI-Saud 2000]‏ 
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المبحث الأول 
أفداف وعبنة البخث وسماتفا الشنصبة 
أهداف النحث: 


يهدف هذا البحث إلى معرفة آراء أعضاء مجلس الشورى السعودي 
فيما يتعلق بمنجزاتهم السياسية؛ وقد ركزت على ذلك لتمرف درجة 
الزضا لدى اأعضاء المجلس عن عملية صناعة القراز: وقد عملت أيضا 
على مندرفة تزكيبة المجلسن وتقسيماتة الإدارية؛ وسدى الرضا عن تلد 
الترثيبات. كما تم وصف يعض العلاقات والمتفيرات مل مستوى العضو 
التمليمي؛ وتجربته السابقة: وخلفيته الاجتماعيةء وكما اسلفنا فإن معظم 
أعضاء المجلس من مدرسي الجامعات؛ ورجال الأعمال: ورجال العلم 
والمرفة؛ وكبار موظفي الدولة السابقين. ذلك التنوع وبتجربته الفنية 
يشكل ميزة وإضافة نوعية للمجلس ولطبيعة مهمته. من ناحية أخرى فإن 
كون المجلس أيضا يتكون من أعضاء يمثلون اقاليم المبلكة المختلفة قإن 
معرفة وجهات نظرهم ومدى رضاهم غن مهستهم وكيفية آداءها يشكل 
مؤشرا لرضاقم عن الخدمات القدمة للبلد عامة ولتاطقهح خاصة: 

وقد تم استخدام عدة أساليب بحئية في هذا العمل من خلال إجراء 
مسح شامل لاتجاهات وآراء أعضاء المجلس, وذلك فيما يتعلق بالتتمية 
السياسية في المملكةء وطببعة آرائهم في المملية التنظيمية والإدارية 
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وآليات صنع القرار في المجلس. وخبراتهم السابقة. ولقد أجريت الدراسة 
على ٠١‏ عضو من اغضباء المجلسن ٠‏ وقمتا:بتشجيح كافة أعضاء الجتن 
للإجابة على الاستبانة التي وزعت عليهم إلا أن بمضهم ولاعتبارات 
شخصية أو إدارية قد امتنمرا عن الإجابة. ولقد تم الالتزام بتعليمات 
المجلس التنظيمية في هذا المجال. ولم يكن عدد الأستبانات المسترجعة 
كيرا وذلك لأسباب منها: 

أن بعض جلسات مجلس الشورى تعقد شي مدينة جدة؛ على الساحل 
الغربي للمملكةء بالرغم من أن مقر المجلس في العاصمة الرياض. وكذلك 
لازدحام جدول أعمال المجلس وأعضائه وبذلك فإن عدم توفر الوقت 
اللازم للأجابة يعد أحد اهم عوامل اتخفاطض نسبة الأستجابة. كما كان 
هناك اعتقاد لدى بعض الأعضاء أن لوائح المجلس لا تمسمح لهم بالإدلاء 
باي معلومات حول المجلس و أعماله: على أن الباحث يز نفشسه 
محظوظاًء حيث إن الذين استجابوا لهذه الدراسة لا يشاطرون الأعضاء 
الآخرين هذا الفهم لطبيعة لوائح المجلس دلائلهاء فهي من المرونة بما 
يسمع لأعضاء المجلس بالمشاركة بأراثهم والإسهام في تطور البحث 
العلمي الهادف لدراسة المجلس ودوره في الحياة السياسية في المملكة 
المربية السعودية. 
السنمات الشخصية للعينة: 

أولاً- يرضح تجدول رقم )١(‏ التوزيع النمرتي لدينة الذراسة والكزنة 
من ۲۸ عمضوا آي بواقع ۲,۲ من اأغضاء المجلس حيث وجد أن 
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الفوال اأسامن الللد 


1 من عينة البحث ما دون الخسسين. بينما *۷١ , ٤‏ خمسين نة 
فما شوق . 


وهذا يشير إلى أن الشعب السعودي وبقئتيه الشباب و كبار السن 
(فوق الخمسين) ممثل في مجلس الشورى. 
ويوضح الجدول رقم )١(‏ مكان ولادة أعضاء المجلس حيث قسمت إلى 
هدن و فری: 
جدول رقم (۲) مكان ولادة اعغضاء المجلس في الدراسة 
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التطير السياسي فم اة العربية السعبحية کے س 


ودراسة مكان الولادة يمطينا انطباعغا عن مناطق الأعضاء الجفرافية: 
والمناطق التي يمثلونها في المجلس» حيث يبين الجدول آن ۳١‏ ولدوا في 
القرى وآن [۳۷) عضرا ۷١‏ ولدوا في المدن. 


آسا جدول رقم (۲) فيوضح جت الدراسة موزعا على المتاطق 
الحفرافية للمملكة الهريية ا 


جدول ت )( ا الجفراطفي لمينة االدراسة 


وكما هو واضح من الجدول» فإن المنطقة الوسطى والفربية يتميزان 
بتركز سكائي كثيف. فالمنطقة الوسطى ممثة بها نسبته ۳۷ من أعضاء 
المجلس: بينها المنطقة الفريبة تحتل ها نسبته ١‏ من أغضاء المجلن 
كما يوضم الجدول متفيرا آخر هو أن أعضاء المجلس يمون مناطق 
المملكة بحسب التركز السكائي. 

وبدراسة مستوى التعمليم لأعضاء المجلس اتضح أن ها نسبته ۷٥‏ من 
أعضاء المجلس يحملون شهادات البكالوريوس والماجستير في تخصصاتهم 
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e —‏ ا 


ومن الجامعات الفربية؛ التي تتمتع بسمعة مرموفة في الوسط الأكاديمي؛ 
من ثانحية ثاتية فإئة واخذا بعين الاعتباز آن ها نسبته 2۷۲ من اغضاء 
المجلس ما زالوا في الخمسين من أعمارهم. فإئهم قد استفادوا كثيرا من 
الدعم السخي الذي وفرته الحكومة والاهثمام غير المسبوق الذي حظى 
به اقطاع التغفليم في المملكة العربية السعودية: ومعظم أعضاء المجلس من 
اساتذة الجاممات والمتعلمين و بذلك فإنهم يتمتعون بالخبرة والمقدرة على 
تمثيل مصالح مناطقهم أفضل تمثيل في مجلس الشوری. 

وفي مقارنة بين من تلقوا تعليمهم في المؤسسات التعليمية السمودية 
والعريية والفربية وجدنا أن نسبة الأعضاء الذين تلقوا تعليمهم في 
المؤسسسات التعليمية الفربية بلغت ۷١‏ من أعضاء المجلس وه في الدول 
العربية وبذلك فقد أتيحت لهم فرصة معرفة النظم والتجارب السياسية 
فضي تلك البلاد. كما آنه لا شك أن تلك التجارب قد آثرت على طبيعة 
تصورهم لأدوارهم في مجلس الشورى. وهذا لا يعني أن المجلس قد خلا 
من الذين تملموا في الجامعات السعودية فقد بلغت نسبتهم .+١١‏ ولمعرفة 
تجرية أعضاء المجلس في الحياة العامة لما لذلك من أثر فعال على 
مساهماتهم و أدوارهم في المجلس وجدنا أن حوالي ثلثي الأعغضاء لديهم 
خبرة في العمل العام تتجاوز ٠١‏ سنة. كما أنه وجد أن ما نسبته £۷ # 
لديهم أيضا خبرة في القطاغ الخاص تزيد عن ١١سنة.‏ ما يعني سمي 
الملجلس لتمثيل القطاع الخاص المتمثل بالتجار والحرفيين وأصحاب 
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الأعمال المختلفة إلى جانب آنه أولى ذوي الخبرة في القطاغ العام تمثيلا 
معتبرا لتجاريهم: ما يثري مناقشات المجلس بهدف الخروج بسياسات 
عامة تخدم مصلحة الشعب السعودي. 

وبالبنحث في خبرات الأغضاء وجد أن ما نشبتة۸۲/ من مجتمع 
الدراسة يتمتمون بخبرة في مجال الإدارة. كما أن ٤‏ زاولوا التجارة في 
وت هاء كما وجد أن ما نسبته ۱۳ كانوا في صفوف الجيش السعودي. 
آها الأكاديميون ققد مثلوا نسبة كبيرة هي . 

ويمكن تفسير ذلك بتحسن وضع التعليم في المملكةء إلى جائب أن 
التركيز ينصب على الجامعات وهيئات التدريس بهدف الوصول إلى 
الكوادر المؤهلة لمضوية وإذارة المؤسسات السمودية المختلفة وخصوصا 
السياسية منها كمجلس الشورى. إلى جائب أن أعضاء المجلس لدييم 
خبرة في مجال العمل العام تؤهلهم من المشاركة الفعالة في مناقشات 
الجلس, وإثراء تجريته بتنوع خبرات الأعضاء ما ينعكس إيجابيا على 
منجزات المجلس ودوره في التظام السياسي السعودي. 

لقد تم الاهتمام بمدة العمل في المجلس والتي بلا شك لها أثر مهم 
على المجلس ومتجزاتة ومساهمات أعغضائة. وقد كان واضها أن فا 
نسبته 1١‏ * من مجتمع الدراسة حديث العضوية في المجلس أي أفل من 
سنتین. وآن ما نسبته ۸۲ قد عملوا من خمس إلى ست سنوات في 
المجلس. ويوضح هذا الانخفاض النسبي في فترة المضوية في مجلس 
الشورى حقيقة مؤداها أن المجلس يعد مؤسسه حديثة النشاة. 
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ولمعرفة وجهات نظر أعضاء المجلس حول الهدف من تأسيسه كان 
لابد لثا من وضع معابير القياس هذا الجزء من استجابة مجتمح الدراسة 
و مدلولات تلك الأستجابات. ويمكن إجمال تلك المعابير فيما يلي: 

اولا- إن البحث في تلك الاستجابات يساعدنا في معرفة آراء 
ووجهات نظر أعضاء المجلس في قرار تشريفهم بالعضوية والمشاركة في 
المجلس. بمعنى آخر البحث في راهم المبدئية حول الحاجة لإنشاء 
مجلس الشورى في مجتمع يحكم بشريعة الإسلام الحنيف.ء ووصولا 
للنتيجة المرجوة فقد صمم الباحث تمساؤلات تؤدي هذا الفرض وذالك 
باضافة عبارة 'ازدياد نطاق تحمل المسؤزولية في المجتمع كاختيار للسؤال 
الذي مؤداه: ما الأسباب وزاء تأسيس مجلس الشورى برايكم؟ كما آنه 
يبهدف لمعرفة ها إذا كان أغضاء المجلس يعتقدون أن إدارة الشؤون العامة 
تدار من قبل كبار مسئولي الدرلة فقط. وبذلك فإن الحاجة تظهر 
لضرورة توسيع نطاق تحمل المسؤولية العامة وعملية صناعة القرار. 

ثانياً- من ناحية أخرى فقد أضقنا متغيراً آخر لنفس المسؤول وهو 
ظهور الحاجة لإكمال بثاء سات التولة: وقد هدف الباحت من ذللف 
التوصل إلى ما إذا كان يعتقد أعضاء المجلس أن تأسيس مجلس الشورى 
قد جاء من متطلق الدعوة إلى المشاركة في تحمل المسؤولية العامة أم 
بمقدار ها هو الشسور بضراغ دستوري متمثل بعدم وجود مؤسسات 
تشريعية في المملكة على غرار التق يم الفزيي لس لطات الحكم: 
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التطور السياسي في المماكة العربية السمووية شن 


وهذا البعد مناه في متفير حول ما إذا كانوا يمتقدون أن الهدف هر 
تشجيع وتشعيل سبدأ المشاركة الشعبية في العملية السياسية في المملكة 
المربية السعودية. أما الأعتبار الرابع حول هدف إنشاء الملجلس فتمشل 
بسزال العينة عما إذا كان هدف إنشاء المجلس هو ضمان مشاركة الفثة 
المؤهلة بمسيرة التنمية في المملكة؛ بمعنى آخر هل كان يمتقد مجتمع 
العيئة أنه وقبل تشكيل المجلس كانت عملية مساهمة الفثة المؤهلة 
محدودة في مسيرة التنمية. لذا فإنهم قبلوا المشاركة لتفصيل دور تلك 
الفئة في مؤسسات الحكم من خلال مجلس مبني على أساس من الشرع 
الحنيف. فإذا كانت إجابتهم بالنفي. فإن الهدف من تأسيس المجلس بمكن 
تبريره بالحاجة إلى تطوير السياسات الحكومية. وعليه فإن البحث في 
الآراء الشخضية لأعضاء المجلس تساعد في عملية التدرف ولو بشكل 
غير مباشر على فعالية اداء المجلس. 

ويمكن القول: إن ها نسبته +۲١‏ من الأعضاء يعتقدون أن المسنبب في 
إنشاء مجلس الشوري يهود إلى الرغبة في توسيع نطاق المشاركة 
السياسية. وقد حد أن 1۸ من الأعضاه يرون أن مؤسشسات الحكرمة 
السعودية قد اكتملت بتشكيل مجلس الشورى السعودي. كما أن 1۸ من 
الأعضاء يعتقدون بان الهدف من إنشاء المجلس هو توسيع إطار المشاركة 
الشعبية. وآن ۷١‏ من الأعضاء يعتقدون أن الحكومة هدفت هن إنشاء 
المجلس إلى الاستفادة من الخبرات السعودية المتاحة. في حين يرى ٦۳‏ 
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سے . امول اساس ملد 


آن سبب تشكيل المجلس هو السمي لبتاء ركن أساس في أركان الحكومة 
على أسس منهجية ثابتة. كما أن 0۸ من الأعضاء يمتقدون أن تطوير 
مؤسسات الحكومة وتحدیث آليات نع السياسة العامة للعفلكة هو أحد 
أهم مبررات إنشاء مجلس الشورى. وعموما يمكن القول: إن معظم 
أعضاء المجلس قد آأكدوا على أن مبررات المضوية و تأاسيس مجلس 
الشورى في المملكة يعود إلى مجموعة من العوامل التي تشاعلت فيما بينها 
لاظهار مؤسسة الشورى ذات الأهمية في بناء النظام السياسي السمعودي 
وتطوره. وقد وجدت أن ٦١‏ من الأعضاء يغلبون دور العوامل الأخيرة 
الثلاث وهي الرغبة في توظيف قدرات السعوديين في مسيرة التنصية: 
وتقعيل دور مجلس الشورى. والحاجة إلى تطوير السياسية العامة. 
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افحت الثاني 
نۉ نم أعضاء المجلس للتجربة الشورية 


إن أي دراسة لردود افعال وأراء أعضاء المجلس تبقى غير مكتملة إلا 
إذا تم البحث في اراء اعضاء المجلس حول مدى فعالية مجلس الشورى 
في عملية صنع القرار. وحرية التعبير في إطار المشاركة في مرافعات 
المجلس. 

وقد کان واضحا ان ما نسبته ۹۲ راضون لحد ما او راضون جدا 
عن فمالية عمل مجلس الشورىء والمتضمنة الرضى عن آداء الواجبات 
الملقاة على عاتق العضو إلى جائب رضاه عن تحمل المسؤولية والمشاركة 
في مسيرة التنمية السياسية للمملكة. وقد بلفت نسبة غير الراضين منهم 
عن السؤال تفسه 0. وقد عبر ۳ هن أعضاء المجلس عن عدم رضاحم 
عن دورهم ودور المجلس في مسيرة التنمية. 

ويوضح الجدول رقم () درجة الرضا عن فعالية عمل مجلس 
الشورى: 
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جدول رقم () درجة الرضا عن فالية عمل مجلس الشورى 
درجة انرشا من شمالية عمل مجلس 


الشرز 


وعموم القول فإن النسبة العظمى من أعضاء المجلس قد عبروا عن 
رضافم وارتياحهم لدورهم ولدور المجلس في مسيرة التتمية السياسية 
في المملكة. 

اما ضيما يتعلق بالمتغير الثاني والذي يتمحور حول رضا أعضاء 
المجلس عن عملية صناعة القرار في مجلس الشورى» فقد عبر ٨۹۳‏ من 
أعضاء المجلس عن درجة رضا تتراوج بين متوسطة وقوية عن إجراءات 
عملية صنع القرار في مجلس الشورى أما نسبة الذين عبروا عن عدم 
رضاهم فلم نتجاوز ۴. 

ويوضح الجدول رقم (0) درجة رضا أعضاء الملجلس عن عملية 
صثاعة القرار في مجلس الشورى. 
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کے : = : االضول. اشاس البللا 


جدول رقم (ه) درجة رضا اغضاء المجلس عن عملية ضناعة القرار في 
مجلس الشوری 


اسا فيما يتعلق بالمتفير الثالت والمتعلق بمدى الرضا عن مستوى 
الحرية الممنوحة للأعضاء للمشاركة قي القضايا المطروحة على المجلس. 
فإن الأغلبية كما يوضح الجدول قد عبرت عن رضاها عن سقف 
الحريات الممنوحة لأعضاء المجلس للادلاء بآرائيم وذلك إثراء للنقاش 
وللوصول إلى نتائج عملية للموضوعات المقترحة على جدول أعمال 
المجلس, لذلك فإن مداولات المجلس تشكل بحق حوارا فكريا هادضا 
يحتذى في سبيل التوصل إلى الحلول الناجحة للمشكلات التي تمترش 
مسيرة التتمية في المملكة العربية السعودية. 


TTA 


التجلور السباسو فو البايخة العربية السعووبة 


ويوضح الجدول رقم [1) درجة الرضا عن مستوى الحرية الممنوحة 
للأعضاء للمشاركة في القضايا المطروحة على المجلس 
جدول رقم (1) درجة الرضا عن مستوى الحرية الممنوحة للأعضاء 
للمشاركة في القضايا المطروحة على المجلس 


سى الباحث لمعرفة ما إذا كان الوقت الملخصص لبحث جدول اعمال 
المخلسن كاشيا. وقد وحد الباحث أن ما تسبته ۷١‏ من أخضاة الجلفن 
يرون أن الوقت الممنوح لهم للمشاركة والإدلاء بآرائهم حول جدول أعمال 
المجلس قبل بدء الجلسة رسمیا كاف بینما يرى :۲ من أعضاء المجلس 
أنهم لا يتمتمون بالوقت الكافي اللبحث المفصل في الشؤون المطروحة قبل 
عقد الجلسات الرسمية. مثل هذا القارق في ردود أفغال الأعضناء يدل 
على عدم الرضا الكامل عن إجراعءات 'إدارة الوقت من حيث علاقتها 
بظبيمة القشايا اللطروحة غل المجلسن: 
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ويظهر الجدول رقم (۷) إذا كان الوقت المخصص لبحث جدول أعمال 
المجلس كاهيا: 


جدول رقم (۷) الوقت الكافي لبحث جدول أعمال المجلس 


الحكومة ومجلس الشورش: 

إن مسالة الملاقة بين السلطات المختلفة لأي نظام سياسي تجسد 
أحد أهم دعائم الاستقرار والتتمية والازدهار أو عدمهاء لذلك فإنه كلما 
کائت الملاقة تدميز بن من القعاون كلما اتكست تازا إيجابيا جلى 
حياة المجتمعات» ولبحث طبيعة العلاقة في سياق هذه الدراسة لا سيما 
ما يتلق منها بمدى ممارسة الحكومة في المملكة المربية السعودية نوها 
من الضغط على مجلس الشورى لابد من القول أنه مبدثيا وتمشيا مع 
أحكام الدين الحنيف فان هذا الضغط يعتبر مرفوضاء أما من ناحية 
المقارنة فإنه لابد من القول أيضا إلى أنه ووفقا للنظرية الديمقراطية فإن 
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التجلور السباسو فو الميلكة الهربية السصووة --- : 


تعمسف الحكومة وتدخلها في أعمال المجلس يفتبر أيضا مرفوضاء لذلك 
فقد سعى الباحث لدراسة طبيمة العلاقة بين الحكومة ومجلس الشورى 
وفيما إذا كانت الحكومة تمارس ضفوطا على المجلس. وقد وجد أن ما 
نسبته ١١‏ من أعضاء المجلس قد أكدوا على آنهم لم يتمرضرا لأية 
ضفوط مهما كان نوعها من قبل الحكومةء بهدف تبني آي نوغ من 
السياسات على أن ۸1١‏ يرون أنهم فد تفرضوا لثوع من الضغط من قبل 
الحكومة إلا أنهم لم يستطيموا تحديد طبيعة هذا الضغط. 

ويبين الجدول رقم (۸) الضغوط التي تمارسها الحكومة على المجلس. 

جدول رقم (۸) توزيع الإجابات بالنسبة لوجود الضغوط التي تمارسها 
الحكومة على المجلس 
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س الفوال اشاس الجالد 


ولمرفة تفاعل الحكومة مع فرارات المجلس بهيدف التمرف على 
مصير القرارات التي يتخذها المجلس وطبيعة الملاقة التي تربط المجلس 
بالحكومة وأثرها على مسيرة التنمية. وجد الباحث أن ۸۹ من أعضاء 
المجلس يمتقدون أن قرارات الحكومة الإسترائيجية مبئية على قرارات 
اتخذها المجلفن ميقا على أن ۸ من الأغعضاء يرون أن الحكومة قلعا 
تستجیب ہشکل فعال مع قرارات المجلس. 


جدول رقم )١(‏ يوضح مدى تجاوب الحكومة مع قرارات المجلس 


جدول رقم () توزيع الإجابات لدرجة تجاوب الحكومة مع قرارات 


التجلور السياصر فن اللملكة العربية السعيجية ٠‏ سسس کے 


الشعب ومجلس الشورى: 

تعد معرفة الملاقة بين مجلس الشورى والشعب أحد المؤشرات على 
فعالية دور المجلس في الحياة العامة من ناحية. كما آنها تؤثر بشكل 
انطاني غلل خت الم خخ فتاوه للفختانا الامة از وة فلن 
جدول أعمال المجلس. وبشكل إحصائي وجد آن ۲ من الأعضاء يرون أن 
عامة الشعب على إطلاغ واسع جدا بطبيعة عمل المجلس ومهمتة ودوره 
في السياسة العامة للمملكة. أما 1۸ فيرون أن عامة الشعب على إطلاغ 
جيد بطبيعة عمل المجلس ودوره. في حين آن ۲١‏ من الأعضاء لم يجيبوا 
عن هذا التساؤل. ويرى ٥١‏ أن معرفة الشمب بطبيمة عمل المجلس نسبة 
متدينة أو متدنية جدا. 

ويعود سبب هذا التدني في وعي الشعب بدور المجلس. وسدى تاثر 
اللجلس نفسه بالراي العام إلى مجموعة من الأسباب التي يمكن إجمالها 
با يلي؛ 
-١‏ عدم وجود تفطية إعلامية كافية للمجلس ولأعماله. 
۲- انعدام وجود مواد علمية توضيحية لدور المجلس و منجزاته. 
۴- الظبيعة السرية الأغمال المجلس. 

على أن هذه الحقائق التي تظهر في الممارسة العملية لا توافق مطلقا 
رأي عض أعضاء المجلس الذين امتدحوا العلافة مع المجتمع في الفصل 
القادم. 


وتعد العلاقة بين الجفرافيا والسياسة علاقة عضرية؛ لذلك قإنه لا 
بد من البحث في مسالة التقسيم الجغراشي وتوزيع مقاعد المجلس. حيث 
آنه كلما كان المجلس ممثاا ناطق المملكة الجغفرافية من جهة وممثلا 
للمصالح والشرائح الاجتماعية من جهة أخرى بشكل عادل. اسهم ذلك 
في تدعيم مسيرة التتمية السياسية وحشد تأييد شعبي وإداري للمجلس 
ولدوره في الحياة السياسية. وذلك بوصفه أحد أهم مؤسسات الحكم 
والنظام السياسي السعودي. إحصائيا وجد الباحث نوعا من التمائل في 
آراء الأعضاء حول التمثيل الجغرافي ومسالة التمثيل المهني. فقد انقسم 
أعضاء المجلس إلى اللصف من حيث استجاباتهم. إذ يرى ٠٠١‏ أن المجلس 
يمثل مناطق المملكة الجفرافية المختلفة: بينما يرى 26١‏ أن المجلس يمثل 
مصالح فثات اجتماعية. بمعلى آخر ومن وجهة نظر النظرية 
الديمرفراطية فإن المجلس يمثل مصالح المهنيسن والطبقات الاجتماعية 
إلى جاتب تمثيل مصالح المناطق والأقاليم المختلفة في المملكة. وعموم 
القول فإن أعضاء المجلس يعتقدون أن المجلس يمثل مصالح الشعب كافة 
و ذلك بيمديها الجغرافي والمهني. 
عضوية مجلس الشور: 

بلا شك فإن دور المجلس في الحياة السياسية السعودية مرتبط 
بشكل وثيق بطبيعة أعضاء المجلس أنفسهم ومزهلاتهم. ونظرتهم لدورهم 
في الحياة المامة. إلى جائب استمدادهم و تحمسهم لتحمل المسؤولية 
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التجلور السياضع في المملكة الهريية الصعهوية ‏ س ے ا 


والمساهمة في مسيرة التنمية في المملكة. ولقد قمنا باختيار ضوابط 
ومعابير المضوية وعملية الاختيار لعضوية المجلس. فوجد أن 1١‏ من 
الأعضاء يرون أن التعليم هو الأساس للاختيار لمضوية المجلس على أن 
الاعتبارات الأخرى أيضا تساهم في قرار العمضوية لاسيما ارتباط التعليم 
بالجفرافيا والانتماء القبلي. فكلما تضافرت هذه الموامل و توفرت في 
شخصية ما كلما ساهم ذلك في قرار العضوية. وعموم القول قإن أعضاء 
المجلس يرون أن المزايا التالية ساهمت بشكل كبير في اختيارهم لمضوية 
المجلس و هي: 
- التسليم. 
- الحكفة: التقوى؛ والصلاج. 
- الخبرة السابقة. 
- التمثيل الجفزافي. 
طبعة المعالحة وقاعلستها: 

بيدف هذا الجزء من البحث إلى استطلاع نتائج عمل المجلس 
خصوصا فيما يتعلق بطبيعة القضايا المحالة له من قبل مجلس الوزراء 
من ناحية؛ ومن ناحبة آأخرى معرفة مدى فمالية القرارات المتخذة من قبل 
المجلس ونظرة اعضاء المجلس له مؤسسة سياسية واجتساعية؛ ينظر لها 
على أنها تمثل مصالح المجتمع السشعودي بتكوينة الديسوغرافي وبتنوعه 
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س کک - الول اساس البلك 


الجغرافي و المهني. و للوقوف على تجربة المجلس من وجهة نظر تقويمية. 
وقد تمت المقارنة بين منجزات المجلس في السنتين الأولين لإنشاثه مع 
آخر سئتين. مستهدفة عدة مجالات يمكن إجمالها فيما يلي: 

أولاً: البحث في متجزات عمل لجان المجلس المختلفة. 

ثانياً: طبيعة المهام المحالة للجان المجلس المختلفة. 

ثالثاً: طبيعة آليات عملية اتخاذ القرار في المجلس. 

رابعاً: البخث في المشكلات التي تواجه أعضاء المجلس. 

خامسا: إتاحة الفرصة لأعضاء المجلس للتعبير عن آرائهم بكل حرية 
و ذلك من خلال منهج الأسئلة المفتوحة (لعل١ع‏ ١#ص0)‏ والذي يتيح لعينة 
الدراسة إضافة المعلومات المسائدة التي يرونها مناسبة والتي تمكن 
الباحث أيضا من الوقوف على جوانب تحليلية يففلها منهج الأسئلة 
المقفلة. و التي تقيد عينة الدراسة باختيارات محددة؛ وفيما يلي عرض 
موجز لأهم النتائج التي توصل إليها الباحث. 
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المبحث الثالت 
سرافعات المجلش وقراراته 
قام مجلس الشورى السعودي الأول خلال مدته الزمنية المقدرة بست 
سنوات بالتظر بفعالية كير في القضتابا المخالة إلهة من مجلمن الوززاء» 
وبهذا الصدد فقد ساهم المجلس مساهمة جليلة في البحث المفصل في 
قضايا التنمية الاجتماعية والاقتصادية المطروحة على جدول أعماله. 
واتخذ حهالها مجموغة من القرارات المهمة التي يوضعها الجذولان رقم 
)١(‏ ورقم :)۱١(‏ 
الجدول رقم )١١(‏ 
ا أعمال المجلمن والهيئة الغامة خاذل 1 ترات 


نجي اترات TO as‏ 
الخال 


[#] الممسدر: المهنا: محمد - جل أغمل مجلس الشرري ا1 اعدا آه: 


TFs | 


التخلور السباصن فم اليلة العربية السعوراية ٠‏ سس 


الجدول رقم )1١(‏ 
نتائج قرارت المجلس خلال دورته الأولىا*' 


KEE SELES RT 


عدم المواشقة فم اشتراح بدائل 


ويوضح الجدولان نتائج عمل المجلس في السنوات الست الأول من 
إنشائه: حيث وجد أن 1١‏ من قرارات المجلس تمت الموافقة عليها دون 
تمديل أو إضافة. في حين أن ما نسبة ۳ من القرارات لم تتم الموافقة 
عليها أشاء عملية التصويت من قيل الأعضاء: 

وبنظرة نحليلبة في هذه النتيجة يمكن القول إن الارتقاع في نسبة 
القرارات التي حظيت بموافقة المجلس دون تعديل أو إضافة يكس نوعا 
من الاتسجام بين أعضاء مجلس إلى جائب التنسيق بين الأعنضاء 
واللجان المختلفة والتي يتم هني شاياها البحث المفصل والتقريب بين 


[#] اللسدر: الها محمد - سجل اعنل مجلس الشرري 1111-دال اي . 
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س لوول اساس الللد 


وجهات النظر لدرجة أنه لا يتم عرض المقترحات والموضوعات على 
الجلس للتصويت إل بعد دراسة متعمقة لها والتاكد من آنها فد استفذت 
كافة الإجراءات والآلياتء والتفصيلات المختلفة وبالتالي تطرح للثصويت 
الحر المباشر من كافة اعنضاء المجلس. على أن مجال تحفظ الأغضاء 
مطروح ومعمول به ما يتيح للأعضاء الحرية التامة بالموافقة أو عدمها 
تمشيا مع آليات عمل المجلس التي تعطي أعضاء المجلس الحرية التامة 
في التمبير عن غناعاتيم و التصرير تبما لها. 

وتشير النتائج إلى أن مانسبته ١۲من‏ القضايا المطروحة على 
المجلس تم التوصسل إلى قرارات نهائية بشانها تع مع التوصية بافتراحات 
من قبل الأعضاء. و ذلك يعد مؤشرا على نضح المجلس وتمتمه بقدر كبير 
من الثقة والخبرة التي تمكنه من إضافة مقترحات وتوصيات على بعض 
الموشوعات المطروحة أمامه. وأن دوره لا ينحصر فقط في الموافقة أو 
عدمها. وهذا يؤكد ثقة المجلس بنفسه باعتباره مؤسسة فادرة على 
المساهمة الفعالة في إدارة شؤون الحكم قي المملكة. 

إن دور مجلس الشورى بوصفه أحد دعائم الحكم في المملكة اخذ في 
التبلور من إعلانه ومباشرته لمسزولياته. ويوضح جدول رقم )١١(‏ مسيرة 
النمو المتزايد في عدد جلسات المجلس والقرارات المتخذدة. فضي دورة 
المجلس الأولى عقد ٠٣٤‏ جلشسة تشكل ما نسيتةه ۷ من إجمال عدد 
جلسات المجلس التي عقدها منذ إنشائه حتى الآن. في حين أن غعدد 
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التجلهر السياسي في الممليكة العربية السمهوية س 


جلسات المجلس خلال السنتين الأوليين فقط من دورته الثانية بلغ ٠١١‏ 
بجخلسة: آي ما نسبتة 0١‏ وهذا مؤشر قوي على مدي الأضطراد المستمر 
في أعمال المجلس. لاسيما بعد زيادة أعضائه إلى ۹۰ عضواء كما يبين 
مدى الثقة المتزايدة بدور المجلس ومكائته في النظام السياسي السعودي. 
ويتضح ايضاً من نتائج جدول )٠١(‏ أن المجلس قد اتخذ خلال دورتة 
الأولى ٠١١‏ قرارا بينما اتخذ المجلس ٠١١‏ قرار خلال السنتين الأوليين 
لدورته الثانية. و يشكل ذلك أيضا تزايد كمي في القضايا المطروحة على 
المجلس وتقعيل دوره. 

ويلاحظ أن عدد القرارات المتخذة يتجاوز عدد الجلسات في بعض 
السنوات. وقد يحدث المكس وهذا يرجم إلى طبيعة الموضوعات 
المطروحة التي قد تحتاج لعمدة جلسات للموضوع الواحد في حين أن 
جلسة واحدة فد يصضدر عنها عدة قرارات. 


ا 
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المجل اشاس الماك 


جدول رقم (۱۲) 


جاسنات مجلس الشوری وقراراته خلال الست سنوات الأولىا* 
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3 کش 


aT‏ الأول 


مقارنة نشاطات مجلس الشورى: 
للوقوف على حجم التغير في مسؤوليات المجلس ومهامهء تمت مقارنة 
نشاطات المجلس في السنتين الأوليين من دورته الأولى مع المسنتين 
الأوليين لدورته الثانية: ومن خلال هذه المقارئة يتبين ما يلي: 
- أن الموضوعات المعمروضة قد تناقصت في الدورة الثانية بنسبة ٠١‏ 
فقط وهي نسبة ليست بالكبيرة. 


[8) المسدر: الهتاء مد - جل اعمل ملس الشرري 11٤‏ ١-ها1‏ اه 
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المجطهر الصباسي فج الميلوكة العربية السعبوة سے e‏ 


- تزايد ملحوظ في عدد جلسات المجلس جاوز ١۵١‏ خلال السنتين 
الأوليتين من الدورة الشانية مقارنة بالسنتين الأوليتين من عمر 
المجلس. ويمزى ذلك إلى تحويل جلسات المجلس بواقع جلسة كل 
أسبوغ بدلا من جلسة كل أسبوعين. 

- انخفاض نسبة عدد المسئولين الذين بحضرون جلسات المجلس في 
سنتي الدورة الثائية بنسبة ضثيلة 4١,0‏ وريما يعود ذلك إلى أن 
أعضاء المجلس أصبح لديهم من الخبرة والإمكانات الفنية والإدارية 
ومصادر المعلومات ما يفنيهم عن الحضور. 

- زيادة في عدد القرارات المتخذة في سنتي الدورة الثانية بنسبة ۸۸ 
مما يدل على زيادة تفاعل المجلس مع ما يتم إحالته إليه من قضايا 
وسرعتة في إنجازها. 

لجان المجلس وأعمالها: 
عند إنشاء المجلس شكلت ثماني لجان رئيسة متخصصة. واستمر 

ذلك طيلة الدورة الأولى بيد أن التزايد في اعمال المجلس ومهامه 

والموضوعات المحاله إليه قد تطلب استحدات ثاذث لجان جديدة 

متخصصة. فبلغ عدد اللجان أحد عشرة لجنة. ويوضح الجدول رقم )1١(‏ 

تشاطات تلك اللجان: 


TE 


سے الول اساص اليلللد 


جدول رقم (۱۳) 
نتائج اعمال اللجان المتخضمنة خاذل الستوات الست الأول ى(*) 


KS EKSE KEN EE EE EE 


ومن خلال تحليل بيانات الجدول )١١(‏ يمكن الخروج بالنتائج التالية؛ 

-١‏ اللجنة التعليمية آكثر اللجان اجثماعاً وربما يعود ذلك إلى آنها كائت 
تضم المهام الاعلامية: وهذا دليل على الاهتمام بشثون التعليم من 
قبل المجلس» وإدراك دوره المؤثر في مسيرة التنمية ومدى أهميته في 
حياة المواطنين. 


(#) المسدر: اليا محمد - سجل أغمل مجلس الشررن 1١١-١١٤د‏ . 
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التجلور السياسع في المملة العربية السمبيية 


- احتلت لجنة الشؤون الاقتصادية المرتبة الثانية بين اللجان سن حيث 
عدد الاجتماعات. ولكنها من ناحية أخرى احتلت المرتبة الأولى من 
حيث عدد القرارات. وهذا مؤشر آخر يبن مدى اهتمام المجلس 
بالقضايا المهمة في حياة الدولة والمجتمع إذ إن كافة منجزات المجتفم 
وخططه التتموية تتوقف على كفاءة الأاقتصاد الوطني» وتطوير 
قطاماته: وويم مضادر الدخل. ونظرا لأهحمام الحكومة بهذا 
الجانب فإنها تحيل للمجلس المديد من القضايا الاقتصادية التعلقة 
بقضايا تشجم الاستثمار وتطوير الموارد الاهتصادية. 

۳- اللجنة الاسلامية أقل اللجان من حيث عدد القرارات التي قدرت 
بنسبة 1 وربما يمود ذلك إلى آن التشريمات في المملكة المربية 
المنعودية مستمدة من الشرع الحنيف وبذلك فان كافة القضايا 
المطروحة على جدول أعمال المجلس يتم معالجتها والنظر إليها وفقا 
لأحكام الشريعة. كما أن أجهزة الحكومة السمودية تتضمن عددا 
كبيرا من الوزارات والدوائر و المؤسسات التي تعمل على التاكد من 
تطبيق احكام الإسلام في كافة مناحي حياة المجتمع المسعودي ما 
يعني وبشكل واضح ضيق الهامش المتاح للمجلس للاجتهاد في هذه 
القضايا. 

4- لجنة الخارجية وهي اقل اللجان اجتماعاً وريما يمود ذلك إلى أن جل 
اهتمام المجلس ينصب على قضايا الشؤون الداخلية. 
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الاتفاقات والأنظهة: 

ساهم مجلس الشورى في دفع مسيرة التنمية في المملكة والحفاظ 
على مصالحها وذلك من خلال إقراره للمديد من الأنظمة والمعاهدات 
والاتفاقيات الدولية؛ ولقد ساعدت تلك القرارات وما تضمنته من 
توضيات مجلس الوزراء على إصداز القرارات اليادفة لضمان المسلحة 
العامة. لقد اسهم مجلس الشورى في دراسة بعض الأنظمة واللوائح 
والاتفاقيات التي صدر بشانها قرارات من مجلس الوزراء بناء على 
قرارات وتوصيات من مجلس الشورى. ومن بين ذلك الموافقة على خطة 
التنمية السادسة (دةه )۲٠١٠١-١‏ خلال دورة المجلس الأولى في المجال 
الاقتصادي» مع افتراج بعض التوصيات وإبداء الملاحظات بشانها: 

ومن ناحية أخرى فقد آسهم المجلس في تطوير شؤون العمل المربي 
المشترك. ودعم روابط التعاون بين المملكة والدول المربية ومحيط الملكة 
الإقليمي والدولي. وبهذا الصدد فقد قام مجلس الشورى ببحث أساليب 
تطوير التعاون المشترك بين المملكة والجمهورية اليمنيةء وذلك من خلال 
المصادقة على اتفاقية التماون الاقتصادي والتجاري والاستئماري والفني 
بسن المملكة واليمن» هذا إلى جانب المصادقة على الاتقاقية الأمنية 
المعقودة للتماون الأمني بين البلدين؛ وقام كذلك المجلس ببحث بروتوكول 
واتضاقية التعاون الأمني بين دول مجلس التماون الخليجي وصادق عليها. 
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التجلور السياسو فو المملواة العربية السعييية ‏ س 


التطوير الذاتي مجلس الشورى: 

سعيا من المجلس لتطوير الأداء وتحسين العمل غلى الصعيد الداخلي 
للمجلس قام المجاس باتخاذ مجموعة من الخطوات في هذا الاتجاه لمل 
آپرڑها: 
اولا- ترشيد القرار؛ 

حيث يعمل المجلس على أن تكون فراراته متفقه مع الأنظمة الأخرى 
تحت مظلة النظام الأساسي للحكم المعتمد على الشريعة الإسلامية. 
وتقوم بهذه المهمة إدارة املستشارين التي يحضر أعضاؤها جلسات 
المجلس ومرافغاته والتأكد من مطابقة مشاريع القرارات لأحكام الشريعة 
والقيام بمراجعة صياغتهاء كما تقوم بفحص ودراسة العرائض التي ترد 
للمجلس من بعض المواطلنين. 
شانيا- الإعادم: 

يسعى مجلس الشورى للتوعية بمبدا الشورى الإسلامي والتعمريف 
بنشاطات المجلس وإعلام المواطنين بوجوده و دورة في الحياة العامة و 
دوره في تطوير السياسشات العامة للمملكة إلى جانب إظلاع المواطنين 
على أهمية دور الشورى مبداً و سياسة. وإخاطة المواطنين بنشاظات 
المجلسن والتي تتم من خلال التواصل المشتمر مح المواظن وإمذاده باخبار 
المجلس بشكل متواصل, وأعد المجلس ستة عشر تقريرا وثمانية كتيبات 
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العول اساس اليلد 


عن المجلس وعمله ودوره إلى جانب الملف الصحفي الإعلامي الذي يمد 
اسبوعياً. كما قام رئيس المجلس يصاحبه وفد من المجلس بارع عشرة 
زيارة رسمية للدول الأجتبية. واستقبل المجلس ما يزيد عن ١١۷‏ شخصية 
رسمية أجنبية. وذلك بهدف توثيق صلات المجلس بالمجالس المشابهه في 
البلدان الأخرى. أما الوفود التي زارت مجلس الشورى السعودي فقد بلغ 
عددها تجو خمسة هشر وفدا موزغة خلى ذؤل العاله. 

ويهدف المجلس من سياسته الإأعلامية داخليا وخارجيا إلى إبراز دوره 
و مكائته في النظام السياسي السعودي وتعزيز مكائة المجلس داخليا 
وخارجيا. ويوضح الجدول رقم )١(‏ زيارات المجلس للدول العمربية 
والإسلامية وغيرها. 


جدول رقم )۱٤(‏ 
زيارات المجلس إلى الدول الأخرى 
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التطهر السياسي فو الميلة الهربية السدمهية ‏ س ا 


ثالثاً- الدراسات واتلأبحاث: 

سعى المجلس لتمزيز صلتة بالوسط العلمي والأكاديمي. وفي هذا 
الضدد فقد أنشا إدارة مركز للأبحاث والدراسات» وتم ربظها بشبكة 
انصالات آليه حديثة مع مركز اليحوث بالجامعات أو المكتبات ومراكز 
المعلومات محليا وعالميا. كما تم زود المجلس بمركز معلومات ومكتبه 
علمية متخسحسة تحوي عا یزید على ۲١,۰۰۰‏ مجلد للوهاء باحتياحات 
اعضاء المجلس وتوفير المادة العلمية والتي تمكن أعنضاء المجلس من 
الملساهمة في اتخاذ قرارات علمية وعملية على أسس معرفية ثابتة 
ومطلعة على دقائق الأمور المعروضة في جدول أعمال المجلس. 


رابعاً- خطوات اخری: 

-١‏ قاعم المجلس بزيادة عدد اللجان المتخصصة من ثمان إلى إحدى عشرة 
لجنة. ونتيجة لذلك فقد تم قسمت بعض لجان المجالس إلى آكثر من 
لجنة: وتم استحداث لجان أكثر تخصصاً بهدف تركيز الدراسة 
وتسريع الإنجاز. 

- إتاحة المجلس الفرصة لشرائح عدة من المجتمع لحضور جوائب من 
جلسات المجلس ويحرص على توثيق صلته بالجهات المخثصة في 
الدولة كالوزارات والدوائر الحكومية المختلفة. حيث يقوم المجلس 
بدعوة الوزراء الممنيس بحضور الجلسات وخصوصا ما يتناول منها 


— 
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الل اساس اتالد 


شۆۈن اختصاصهم فقد دعا المجلس وزراء الخارجية والداخلية 
والالية والتخطيط والمعارف عندها كان المجلس يبحث شؤون عامة 
تتعلق بسياسات الحكومة في تلك القطاعات. 

توثيق صلة المجلس بالقطاع النسائي في المملكة وذلك من خلال 
امسنتشارة الوسط النسائي بشؤون القضايا الاجتماعية التي يتاولها 
المجلس» لذا فإن المجلس يقر مبدا مشاركة الوسط النسائي في 
عملية سنح القرار واستشارتهن في الموضوعات التي تخصهن مباشرة 
في الشؤون العامة للبلاد. 

زيادة الانفتاح على المؤسسات الرسمية و غير الرسمية لاسيما 
القطاع الإعلامي في المملكة: فيقوم المجلس بهذا الصدد يمقد 
جلسات عامة غلنية حول بعض القضايا الممروضة. ومنها بحث نظام 
المإسسات الصحفية في جلسة علنية: فدعا المجلس رؤساء تحرير 
الصحف لهذء الفاية. وعقد معهم لقاءُ مثمرا نجم عنه سياسات بناءة 
ودور قال للمجلس بهذا الصسدد. 
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س ک الضول اسا اليلد 


اإمبحث الرابع 
فاسلية لجس و فاته 


لممرفة وجهات نظر أعضاء مجلس الشورى وآرائهم حول فاعلية 
المجلس في آداء مهامه وممارسة أعغماله ودوره في ترشيد القرار 
السياسي. كان لابد من سؤالهم عن هاتين الناحيتين فمن ناحية سلوا 
عن دى رضاهم عن مستوى فاعلية المجلس في أداء مهامهة وقد عبر 
۳ من اعنضاء المجلس عن رضاهم إلى حد ما عن آداء المجلس؛ في 
حص كان ۲۹ فن أعضاء المجلتن راضين جداء وقد أظهر 4 من أغطاء 
المجلس عدم الرضاء 

وتدل هذه النتيجة على أن مستوى الرضا مرتفع جدا بين الأعضاء 
عن المجلس وفاعليته في أداء أعماله. وربما يمزى ذلك إلى ارتفاع حجم 
الإنجازات والأعمال التي قام بها المجلس خلال السنوات الماضية وإدراك 
الأعضاء لأهميتها ودورها الفعال في دقع مسيرة التنمية في البلاد. آما 
يما تبلق بانعدام الرشضا عن اذا اللجلسن من هيل بعش اعضاء المجلسن 
فیعزى إلى طموح لأداء امثل للمجلس. 

ومن ثاحية أخرى تم سال أعضاء مجلس الشورى السؤال التالي: 
إلى أي سد ترى آن مجلس الشورى مفيد في ترشيد القرار السياسية 
وذلك للتمرف على دور المجلس في ترشيد القرارات السياسية للحكومة. 
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التجلور السباسم فو الملة العربية السضوجبة ‏ _ 


وقد أظهرت النتيجة أن نصف الأعضاء المجيبين يرون أن المجلس مفيد 
جنا في ترشيد القرار السياسي الذي تتخذه الحكومة. والنصف الآخر 
کا ۳ يرون آنه مقيد إلى حد ها وهتالك عضي واحد غير متاکد سن 
فد هذه الفائدة. 

وتدل هذه النتيجة على افتتاع جميع أعضاء المجلس المجيبين بأهمية 
دور المجلس وفائدته في ترشيد قرارات الحكومة. وهذا ريبما يمود إلى آن 
المجلس يضم نخبة من العلماء والخبراء المؤهلين من آبناء الوطن في كافة 
المجالات والتخصضصات: مما يؤهله شن ندیم راء ومقترحات مهمة للقاية 
تساعد الحكومة في اتخاذ قرارات صاثبة. ولقد اشار احد الأعضاء لهذا 
الدور كتابة بقوله: 'قرارات المجلس لها تأثير كبير على صتم القرار 
النهائي للحكومة, لأن هذه القرارات جاءت من أصحاب خبرة متنوعة 
وخلفيات آكاديمية مختلفة وفال عضو آخر التأثير كبير لأن القرار 
الجماعي في المجلس يمين ولي الأمر (الملك) على اتخاذ القرار بشيء من 
الأاطعشان . 

واستدل بعض الأعضاء على هذا التاثير باخذ مجلس الوزراء 
بشرارات مجاه 1 السوزى شي الفالب وقد آشار أخد الأعضاء إل وال 
الحكومة ومن المجلس في أغلب الحالات". 

ويوضح أحد الأعضاء كيفية التأثير الذي يمارسة مجلس الشورى في 
قرارات الحكومة بقوله هناك تأثير يكمن أساساً في أن المجلس يمارس 
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رقابة لاحقة على أداء الوزارات. كما أن متخذ القرار (الملك) في أكثر من 
مناسبة أحال قضايا غاية في الأهمية للمجلس حتى بعد أن بينت الوزارة 
المعفبة رأيها . 

وفي المقابل برى بعض أعضاء المجلس أن التاأثير الذي يمارسه 
مجلس الشورى ومداولاته على القرارات التي تتخذها الحكومة لها تاأثير 
مجدود؛ وبمضهم يشير إلى أن التأثير بختلف باختلاف الموضوع. وقد 
أشار أكثر من عضو إلى أن قرارات المجلس تؤثر على وضع القرار 
السياسي إذا اتققت وجهتا نظر مجلس الشورى ومجلس الوزراءء اما إذا 
اختلضت فان الملك يقرر ما يراء. وهذا ما تمصت عليه المادة ١۷‏ من نظام 
المجلس: ترفع قرارات مجلس الشورى إلى رئيس مجلس الوزراءء ويعيلها 
إلى مجلس الوزراء للنظر فيهاء فإن اتفقت وجهات نظر المجلسين صدرت 
بعد موافقة الملك عليهاء وإن تباينت وجهات النظر فللملك إقرار ما يراه . 
الشصسائضصس ونقاط القوة: 

إن التمرف على الخصسائص العامة للمجلس وتحديد مصادر قوته هن 
وجهة نظر اأعضائه كانت واحدة من الموضوعات التي تناولناها. وقد اشار 
۷ من أعضاء المجلس إلى أن المجلس يلعب دورا مفيدا جدا أو مضيدا 
إلى حد ما في صياغة القرارات السياسية للدولة. 

وقد دلت نتائج الدراسة غلى أن نقاط القوة التي يتميز بها مجلس 
الور گا امت شي راء أ عنضائةه: تتمثل ئي شقايتة العالية لي مهاهة: 
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اتور السياسم فو المملة العربية السفووية ر 


وذلك لان المجلس يتميز بميزة أخرى وهي كونه يضم في عضويته نخبة 
متميزة من المواطنين المتخصصنن في كافة نواحي الحياة. ومن الإأيجابيات 
وعناصضر القوة الأخرى التي يتميز بها المجلس: حرية الرآي والتعبير. 
والصراحة والموضوعية أثاء المناقشات» وغياب التكتلات والانتماءات 
الحزبية. وتغليب المصلحة العامة على المصالح الشخصية هذا بالإضافة 
إلى الملاقات الإنسانية المتميزة داخل المجلس» ومناخ العمل الودي 
والتآلف بين أعضائه. ويعد التزام المجلس إلى مصادر التشريم الإسلامي؛ 
واعتماده في قراراته وتوصياته عليها وفقا للمادة الثانية من نظامه عاماا 
مهما في قوة المجلس. ودافعاً للعمل بإخلاص وإيجابية كبيرة. ومن نقاط 
القوة الأخرى للمجلس تمثيله لقطاعات المجتممع وقطاعاته: واتخاذه 
القرارات بالأغلبية. وإشراكه الجهات الحكومية في نقاشاته. ما يضفي 
جوا من الألفة والتعاون بين أجهزة الحكم المختلفة. كما فيه مصلحة 
الوطن والمواطنين. 

هذه هي أبرز خصائص المجلس ونقاط قوته على وجه الإجمال وفيما 
يلي نحاول أن نتناولها بشيء» من التفصيل والمناقشة والتحليل في ضرء 
آراء آأعضاء المجلس وملاحظاتهم. وما توفر لدى الباحث من معلومات. 


ولا االسراسك بشصادر التشريم الخ سالاسي: 
من أبرز الخصائص التي تميز مجلس الشورى السعودي عن غيره من 
المجالس المساظة في الدول الإننلامية الأخرى وتجمله متفوقاً عليها 
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اغتماده على القرآن الكريم والسنة النبوية الشريفة: ويستمد مشروعيته 
منهما ويراعي في اعماله وممارساته وقراراته عدم مخالفة شرع الله 
المنزل في هذين المصدرين. وهما يزيد من قوة المجلس وشرعيته أنه يمد 
تطبيقاً عملياً مبدا الشورى الذي جاء به الإسلام وقرره القرآن الكريم 
ومارسه وحث عليه الرسول صلى الله عليه وسلم والخلفاء الراشدين. 

ولقد آكدت المادة الأولى من نظام المجلس هذه الميزة حيث آشارت أن 
إنشاء مجلس الشورى كان إعمالا لما وزد في كتاب الله تعالى وإقتداء 
برسوله صلى الله عليه وسلم في مشاورة أصحابه وحث الأمة على 
التشاور. وأن المجلس يمارس مهامه وفقا لنظامه والنظام الأساسي للحكم 
ملتزماً بكتاب الله وسنة رسوله. 

وقد اكد اأعضاء المجلس أن آبرز إيجابيات المجلس ونقاط قوته هي 
اعتماده على آحكام الشريمة الإأسلامية في نشاته ومسمارسة أعمالة 
وقراراته. وآنه كما بقول أحد الأعغضاء يمثل "حياة الشورى في الإسلام. 
وآكد عضو آخر أن استتاد المجلس على الكتاب والسنة. والمنهج الإلهي 
يمثل امتياز ونقطة قوة يجب ترسيخها والتركيز عليهاء وتقديم تجرية 
الشورى السعودية على أنها مثال يحتذىء وطرح متميز وعصري. في 
تقعيل العمل الشوري. ويلزم العمل على التطوير والتحسين وتقديمه منهجاً 
بديلاً للتجارب الدولية الأخرى". 
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التولور السياسو فو المبلة العربية السعهوية س 


ثانياً- كفاءه عالية وفاعلية في الأداء: 
يتميز مجلس الشورى بكفاءة عالية شي آداء اأعمالهة وممارسة 

اختصاصاته؛ وبارتفاع مستوى فاعليته وإنجازاثه وإسهاماته في خدمة 

الدولة والمجتمع. 
وهن ابر المؤشرات غلى ذلك ما يلي: 

-١‏ اجتماعاته المكفة: وانتظام جلماته في مواعيدها المحددة. 

۳- وجود لجان عاملة تخصصية مساندة للمجلس تقوم بإعداد 
الوضوعات إعداداً جيداً وتجهيزها للنقاش في جلسات المجلس. 

۳- ارتفاع نسبة الحضور دائماً سواء في اجتماعات المجلس او لجانه. 

+- المشاركة القعلية اللفالبية العظمى من اعضاء المجلنن وحماسهه 
وإخلاصهم في أداء أعمالهم. 

-١‏ إنجاز المجلس اعنالاً مهمة غديدة وتقديم إسهامات جليلة فشي نطاق 
اختصاصاته وصلاحياته وخاصة في مجال دراسة الأئظمة واللوائح 
والمعاهدات والاتفاقيات الدولية التي ترد إليه من المقام الساميء 
وإبداء الراي والاهتراحات بشانها. هذا بالإضافة إلى ذراشنة التقاريز 
السنوية التي ترقع للمقام النشامي الكريم أولاً بشان الوزازات 
والأجهزة الحكومية ومناقشتهاء وإبداء الراي حول جوانب القصور 
والقوة في غذه الأجهزة والإدارات. وما يجب اتخاذه من إجراءات 
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لرفع كفاءتها. كما ساهم المجلس في تقديم المشورة والاقتراحات في 

القضايا والموضوعات المديدة التي ترد إليه من المقام الساسي. 
ثالثاً- يضم تخبة متميزة من ابناء المجتمع: 

من أبرز خصائس مجلس الشورى وميزاته التي شهد بها كثيرون أنه 
يضم نخبة متميزة من أبناء المجتممع المخلصين. ققد تع اختيار أعضائه 
بعناية وعلى أساس من الاستقامة والتخصص الملمي والخبرة العلمية. 
وهذا ما جعل أحد الأعتضاء يشير إلى أن من نقاط القوة في المجلش 
احتواءء على نخبة من أميز المفكرين والمثقفين فل ما يبحتويها آي نظام 
ديمقراطي وهذا يود إلى أن تحديد أعضا» تم بالاختيار وليس 
بالاتتخاب كما ذكر آعد الأعضاء وبرع آن ذلك من إيعابيات المجلسشس 
ومقيزاتة الأساسية: 

وقد أشار كثير من الأعضاء إلى أن الاختيار الموفق لأعضاء المجلس: 
وكون غالبيتهم من الكفاءات الملمية المتخصصة وأصحاب الخبرة الإدارية 
الواسعة. وهذه الميزة لا تتوفر لدى معظم البرلانات والمجالس المشابهة 
التي بختار أعضاؤها من خلال الانتخابات. حيث تشير التجربة إلى أن 
هذه المجالس قد تضم اشخاصاً غير مؤهلين بل قد يكون بعضهم من 
أسوا الناس ومن آأكشرهم فساداً وهذا لا يمني أنه لا يمكن تطوير نظام 
عضوية المجلس في المستقبل وآلية تتزامن مع ضروريات المرحلة القادمة. 
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تلور السياسو ف المبلكة العربية السعيوية س ڪڪ 


ولا شك أن وجود نخبة من أصحاب الخبرة الواسمة في كافة جوائب 
الحياة. ومن اهل الاختصاص في شتى العلوم يساعد قي إثراء النقاش. 
ويسهم في اتخاذ قرارات وتوصيات مبنية على آأسس سليمةء تخدم 
مسيرة المجتمع التنموية. 
رابعا- حرية الراي والتعبير: 

من خصائض مجلس الشورى الأساسية تركيزه على حق الحرية في 
إيداء الراي خلال عملية المناقشة والمراضمات واتخاذ القرار في كل ما 
يطرح من قضايا وموضوعات داخل المجلس. فالجلس يمنج كافة الأعضاء 
الوقت الكافي لإبداء آرائهم. ويفسح المجال لسماع جميع الآراء. وقد أشى 
العديد من أعضاء الجلس على ذلك. وقد أشاد أحخدهم 'بالحرية الكاملة 
في منافشات المجلس وصياغة قراراته وبشير عضو آخر إلى 'الحرية 
التي يشعر بها أعضاء المجلس في طرح آراثهم. 
خامسا- تفليب المصلحة العامة: 

إن النتيجة المنطقية لغياب الحزبية والفئوية واختفاء الأهواء والمصالح 
الشخصية لدى أعضاء المجلس؛ هي حضور المضلحة العامة واعتبارها 
هدفاً مشتركاً للجميع يسعون من أجل تحقيقها ويرجحونها على ما سواها 
من المصسالح الذاتية أو الإقليمية؛ لأن أهل الشورى ينطلقون من قواعد 
إسللامية واحده ومباديئ مشتركة ويسيرون في اتجاه واحد ومن أجل 
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تحقيق غاية واحدة وهي المصلحة المامة. ولذا فإن تصويت العضو عند 
اتخاذ القرارات داخل المجلس يكون لصسالح الوطن دائماً. وقد أكد ذلك 
أحند الأعضاء عتدما اشان إلى أن من ميزات مجلس الشورى وحدة 
البدف قالجميع يعملون للضلحة البلاد ٠‏ ويؤكد عضو الخر "عدم وجود 
مصالح خاصة لأعضاء المجلس'. 


سادساً- خياب التكتلات والائتماءات بانواعها: 


يتميز مجلس الشورى السعودي بعدم وجود التكتلات والانتماءات 
الحزبية والفئوية والإقليمية و الولاءات الضيقة. وسيطرة ما يمكن وصفه 
بالروح السعوديةء والمتمثلة في تفاني و إخلاص أعضاء المجلس لما فيه 
الصلحة العامة بعيدا عن الولاءات الضيقة التي تؤدي إلى التفكك 
الاجتماعي و السياسي و تزرع بثور الخلاف بين الأفراد و الجماعات و 
تتمكس أثارها سلبا على المجتمع ومسيرة التنمية". 

وقد أشار بض الأعضاء إلى ميزة عدم الاتتماء الحزبي' و عدم 
التصويت الكتلي و "البعد عن الحزبية والأهواء الشخصية . وهذا التجرد 
من الأهواء والبعد عن التحيز لمواقث وتوجهات معينة لأسباب حزبية أو 
شخصية؛ هو الذي يوجد الهدف ويجمل 'التصويت لصنالح الوطن وليس 
لصالح حزب معين كما ذكر أحد الأعضاء. 
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التجلور السياسن في المبلكة العربية السحمدية : — 


سابعا- الصراحة الموضوعية اثناء المناقشات: 


لقد شكلت حرية الرأي والحديث في مجلس الشورى قاعدة لبروز 
ميزة أخرى مهمة للمجلس وسير أعماله» وهي تميز مداولاته ومناقشاته 
بالصراحة والجدية والموضوعية. وقد أشار إلى ذلك أحد الأعضاء بقوله: 
هتاك صراحة كاملة بين الأعضاء آشاء الحوار". ويؤكد عضو آخر امتياز 
المجلس "بالموضوعية والجدية في تداول الرأي والمناقشة . وقد أشار كثير 
من الأعضاء إلى 'الصراحة في المداخلات' والموضوعية والواقعية في 
معالجة الأمور؛ وانتفاء المجاملة والمزايدات الإعلامية. 

وهذا کله يحدث دون تشنج أو احتدام في الرآي أو ارتفا للأصوات. 
بل يحدث بهدوء وتعقل مما يجمل الزائر للمجلس يلحظ تميز جلساته 
بإاسلوب حضاري رفيع في الطرح والحوار البثاء بين أعضاء المجلس؛ 
وهذا ريما يمود إلى وحدة المسار ووحدة اليدف بين الأعضاء وسعيهم 
جميمعاً لخدمة الصالح العام هذا بالإضافة إلى وجود علاقة أخوية 
واحترام متبادل بين الأعغضاء. مما يضفي روا متميزة على اجواء العمل 
داخل المجلمن. ويمكن أن يمز ذلك إلى طبيفة العلاقات الإنضانية 
وروابط الإخاء التي تسود المجتمع السعودي ومؤسساته العامة. 
امنا وجود علاقات إنسانية متميزة: 

من نقاط القوة في مجلس الشورى وجود علاقات آخوية وإنسانية 
داخل المجلس. وبين الأعضاء تمتاز بالتعاون والاحترام المتبادل والشعور 
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بالزمالة مع وجود الاختلاف في وجهات النظر أحياناً. وقد أثى عدد من 
أعضاء المجلس على ذلك النوع من الملاقات الإأنسائية والأخوية الحميمة 
والاحترام المتبادل لوجهات النظر,ء وتقدير الرآي الآخر الأمر الذي ينىكس 
إيجاباً على أداء الأعضاء لأعمالهم ومن ثم يستمر المجلس في أداء مهامه 
بكل ثقة واشتدار. 
تاسعا- تمثيل شرائح المجتمع وقطاعاته: 

وهما يميز مجلس الشورى أيضا انه يمثل شرائح المجتممع السعودي 
وفئاته وقطاعاته ومناطق البلاد المختلفة. فهو يضم نخبة من المختصين 
والمؤهلين لإدارة الشأن العام ولا يستشي من عضويته إفليع أو حقل من 
حقول المعرضة أو مهنة أيا كائت. ومن ناحية اخرى فقد راعى خادم 
الحرمين الشريفين توفر صفات متعددة في عضو المجلس كما أشار لذلك 
الأعضاء. قإلى جانب التمثيل الجغرافي والمهئي تأتي أهمية التعليم والتي 
پری ٠١‏ × من الأعضاء انها شكلت احد اهم عوامل اختيار اعشاء 
المجلس. من ناحية أخرى فقد أوليت الخبرة و التمشيل المهني لكافة 
قطاعات المجتمع كالزراعة. والصناعةء والتجارة والأعمال تمثيلا أضضفى 
نوعا من التكامل في بناء المجلس وتوسعة مرموقة تمثل فئات ومصالعح 
المجتمع السمودي بأسره. 
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التولهر السياسع في الميلهة العرببة السعوومة س 


غاشرا- اتخاذ قراراته بالأغلبية: 

يتميز مجلس الشوزى بان قراراته تتخذ بالاغلبية؛ أو كما يقول بعض 
الأعضاء: تدر القرارات بالأغابية البسيطة ١‏ مما يجمل قرارات 
الج روشيا ن اي او وجهة نظر الاكثرية. على أن ذلك لا يعني 
تجاهل راي بعض الأعضاء. و إنما يتم استيعاب وجهات نظرهم في إطار 
رأ الأغلبية ويذلك يحقق المجلس مبدا التجائس و التعاون المشترك بين 
الأغضاء لا فيه مضلحة المجتمع: 


حادي عشر- إشراك الجهات الحكومية في نقاشاته: 

من الأمور التي طبقها المجلس وآثبت فائدتها في إثراء أعماله أنه 
يحرص على إشراك المؤسسات والأجهزة الحكومية صاحبة الشان في 
النقاش من بداية عمل اللجان للوصول إلى الصيخ المناسبة فضلا عن 
استفادة المجلس من آهل الخبرة والاختصاص من خارج المجلس سراء من 
موظضي الدولة أو من الأهاليء كما أن المجلس منفتح على المجتمع أيضاء 
حيث يسمح للمواطنين من الرجال والنساء بحضور بعض جلساته 
والإطلاع على تجرية المجلس عن كثب. حيث تنظم إدارة العلاقات العامة 
في المجلس الزيارات للمواطنين وموظقي الدولة إلى المجلس. 


المبحث الخامس 
الصعوبات ونقاط الضعف 


على الرغم من أن مجلس الشورئ السعودي انبح مؤشسة تنظيمية 
فعالة في البلاد ويتمتع بخصائص ونقاط قوة عديدة أشرنا إليه قبل 
قليل؛ إلا أن ذلك لا يعني آنه يخلو من جوانب القصور, ولا أن تجربته 
زاغماله خلال الفترة الماضية كانت خالية من المشاكل والصعوبات. 

إن مجلس الشورى يمد مؤسسة جديدة من حيث الشكل والتنظيم. 
وأسلوب العمل وبعد إنشاءء نوعاً من التطوير والتحديث المؤسسي الذي 
حرص خادم الحرمين الشريفين الملك فهد بن عبد العمزيز على دعمه 
وتطويره تلبية لمتطلبات الأصالة والمعاصرة في نظام الحكم السعودي. 

وسن المعروف أن آي مؤسسة جديدة تظهر في المجتممع أي مجتمع - 
ستواجه في بداية عملها بعض المعوقات. ولذلك كان من المتوقع أن يواجه 
مجلس الشورى بعض المشكلات والصفوبات. وأن تقم بعض الأخطاء أثاء 
العمل في السنوات الأول من بدء نشاطاتهء ومن المتوقم كذلك أن تستمر 
هذه المشاكل والأخطاء إلى أن تختفي بالتدريج. وتجد طريقها للحل بعد 
أن تنضج التجربة وتتقوى وتتعمق مع الأيام. ويصبح للشورى المؤسسية 
المتمظة في المجلس أسس واضحة وتقاليد راسخة في العمل والممارسة. 

ولا كان من أهداف هذا الدراسة تقريم دور المجلس وفاعليته في أداء 
مهامه فإنها لم تففل عن تقص آوجه القصور ونقاط الضعف التي يعائي 
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التجطور السباسو فو المملة العرببة السصيمية سد — 


منها المجلس والصسموبات التي يواجهها وذلك من وجهة نظر الأعضاء 
أنقسهم. وقد تبين أن أهم تلك الصعوبات ونقاط الضعف ما يلي: 
اولاً- ضعف اجهزة المساندة والعلومات: 

وقد جاءت هذه المسألة في مقدمة الصعوبات والمعوقات التي يواجهها 
أعضاء مجلس الشورى؛ وفي الوقت نفسه آبرز نقاط الضعف التي يعاني 
منها المجلس. فقد أشار كثير من الأعضاء إلى عدم توفر فرق المساندة 
الكافي لعضو المجلس وإلى أضعف الهياكل الإدارية والتنظيمات المسائدة 
واشار أحدهم إلى أن التسهيلات المتوفرة للأعضاء ليست كما ينبغي'. 

وقد أشار أعضاء المجلس إلى الصمعوبات ونقاط الضمعف التالية: 

-١‏ ضعف جهاز السكرتارية وعدم كفايته. 

۲- عدم توفر المعلومات الصجيحة الدفيقة في الوفت المناسب. 

- محدودية دور إدارة الدراسات والمعلومات. 

“٤‏ عدم وجود باحثين ومساعدين ومترجمين للأعضاء: 

0- ضعف المكتبة وعدم توفر المراجمع والوثائق اللازمة. 

- قلة المستشارين لدي المجلس ولجانه: 

۷- عدم الاستقادة من تقنية المعلومات والأتصالات الحديثة. 
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ومما لا شك فيه أن تلك المشكلات تعتبر ذات طابع جوهري وتؤثر 
بشكل كبير على أعمال المجلس ومنجزاته حيث أن المجلس يعتمد بشكل 
خاص على توفر المعلومات في عملية اتخاذه للقرارات المطروحة على 
جدول أعمالهء لذلك فإنه لا بد من حل تلك المشكلات والعناية بضرورة 
استخدام التقنية الحديثة وتوظيفها بالشكل الأمثل مما ينكس بشكل 
إيجابي على دور المجلس ومنجزاتة وطريقة تناوله للشؤون العامة. 
ثانيا- تحديد اختصاصات المجلس وصلاحياته: 

تشير نتائج الدراسة إلى أن تحديد الاختصاصات والصلاحيات يمد 
ثاني أبرز المموقات ونقاط الضعف التي يعاني منها المجلس. ومن أهم 
المؤشرات على ذلك ما يلي: 
-١‏ تحديد إطار عسل المجلس العام وصسلاحياتة. 
۲- حصر أعمال المجلس ومنافشاته فيما بحال إليه من مجلس الوزراء. 
- عدم دراسة المجلس لقضايا مهمة مئل الأمن الوطني من عدة 

اتجاهات سياسية وافتصادية واجتماعية وغير ذلك. : 
:- عدم تنفيذ المقترحات التي يقدمها المجلس للأجهزة الحكومية. 

وقد آشار أحد الأعضاء إلى تحديد اختصاصات المجلس وصلاحياته 
وخاصضة في مجال السياسة العامة للدولة بقولةه: 'يعتبر المجلس مؤسسة 
فاعلة في عملية وضع الأنظمة وتعديلها ولكن دوره في مجال السياسة 
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التملهر السياسو فم المبلكة العربية السعويية 


العامة لا يزال محدوداً وغير مال وريما كان هذا هو الداع لكثير من 
الأعضاء إلى المطالبة بتعديل نظام المجلس» بحيث يعطى اختصاضات 
وصلاحيات أوسع وأقوى ليؤدي دوره المنشود على أكمل وجه وحتى لا 
بتحول المجلس من مؤسسة سياسية إلى هيئه للخبراء ينحصر دورها قي 
مراجمة الأئظمة وتمديلها. وقد صرح بذلك أحد الأعضاء الذين قابلهم 
الباحت: فأشار إلى أنه إذا كان مقبولا أن تكون بداية المجلس مجدودة 
بعض الشيء باعتبارها بداية جديدة لممارسة الشورى المؤسسية فان 
الوقت قد حان لإأعطاء صلاحيات أكثر للمجلس, وقوة آكبر لقرازاته وانه 
من الضروري تحسين وضع المجلس ومنحه ثقة أكبر ليصبح مؤسسة 
تنظيمية قوية تدعم ولي الأمر وتساعده في الموضوعات التي يحتاجهاء 

فمحدودية صااحيات المجلس وصموبة توفير الموافقة على مبادرته 
لمشروعات قرائ بالا شلك تحد من صلاعيات المجلس. لدذلك قد طالب 
اعضاء المجلس بتفعيل أو بتعديل المادة ٠۴‏ من نظام المجلس وذلك لتفعيل 
روح المبادرة وفق إجراءات إدارية منظمة. 

من ثاحية أخرى فإن قرارات المجلس يجب أن تاخذ صفتها الفعلية 
حال المصادقة عليها من قبل الملك دون الحاجة للرجوع إلى مجلس 
الوزراء» حيث إن نظام المجلس يتس على أن قرارات المجلس نهائية بعد 
موافقة الملك عليهاء وإحالتها إلى مجلس الوززاء يضعف من مكانتها 
ودورها. 
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على أنه لوحظ وجود اتجاه في المجلس يرى أن الوقت لم يحن بعد 
لتوسيع إطار عمل المجلس وإعادة النظر في نظامه؛ ولا بد للمجلس من 
الاضطلاع بمسزولياته وتفزيز دوره ومكانته وإتضاج تجريته قبل توسيم 
إطار صلاحياته واختصضاصاته: 
ثالثاً- ضعف الإمكانات الإدارية والمالية: 
تبن أن ثمة مموقات وصموبات إدارية ومالية توراجهة أعضاء المجلس 
وتحول دون تطوير العمل وتحرم المجلس من الاستضفادة من الخبرات 
والقدرات والأمكانات المتاحة فيه بالشكل الأمثل. ولقد أشار الأعضاء إلى 
أن المعوقات التالية هي أهم ما يواجهونه في هذا السياق: 
١‏ مركزية الإدارة. 
۴- النزوغ إلى الترشيد على حساب توفير الإمكانات المادية. 
۳- انخفاض ميزائية المجلس ما بؤثر على تسهيل الخدمات للأعضاء 
والمعلومات المسائدة. 
-٤‏ ضعف الجهاز الإداري للمجلس وعدم اكتماله. 
-٥‏ البيروقراطية الطويلة عند طلب تامين أيسر الأشياء. 
-٦‏ عدم وجود خبراء وهسنتشارين لدعم الجهاز الادارى والتقفيدي 
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التجلير السياسي فو المبلة العريبة السعهييية _ 


۷“ عدم المرونة في الساعات التي يمكن حضور المضر فيها للمجلس 

للقيام ببعض الأعسال. 
۸- عدم استفلال جميع إمكانات الأعضاء وآرائيم. 

إن مثل هذه المشكلات بلا شك تشكل حجر عترة وتميق عمل المجلس 
ولا بد من حلها حلا جذريا. فلا بد من تزويد المجلس بالمصادر المالية 
اللازمة للقيام بعمله. كما أنه لابد من تطوير الجهاز الإداري للمجلس. 
كما أنه لا بد من التخفيف من قيود مركزية الإدارة بتفويض رؤساء اللجان 
المختلفة صلاحيات تمكنهم من أداء أعمالهم بالسرعة الممكنة. كما آنه لا 
بد من التخفيف فقدر الإأمكان من الإجراءات الإدارية والقضاء على تلك 
المعوقات لضمان كفاءة عالية في إدارة اعمال المجلس. وإن الإدارة تشكل 
الممود الفقري لأي مؤسسة كائت, لذلك فإنه لابد من تطوير آأجهزة 
المجلس الإدارية والفنية وإمدادها بالخبراء والمختصين ليتمكن المجلس من 
أداء عمله ودوره مؤسسة سياسية فاعلة في حياة المجتممع السعودي 
العامة. 


رابعا- ضعف التفاعل مع المجتمع ورغباته: 
تبين ان هناك ضمفاً في تضاعل المجلس وتجابه مع المجتمع ورغباته. 


كما تبن عدم إدراك كثير من الناس لدور المجلس وصلاحيائة وما يقوم بة 
من اعمال ونشاطات. ومما اشار إليه اعضاء المجلس في هذا الجانب ما 


يلي: 
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-١‏ عدم انقتاح المجلس إعلاميا على المجتمع. 
۳“ عدم وعي كثير من الناس بدور المجلس ونشاطاته. 
- عدم فهم أبناء المجتمع لطبيمة عمل المجلس وصلاحياته. 
- خلط بعض التاس بين دور المجلس التنظيمي ومهام الجهات التنضفيذية 
في أجهزة الدولة. 
-١‏ انقطاع الصلة بين المجلس ورغبات المواطنين ومقترحاتهم التي تبعث 
إلية بكثرة ما يؤدي إلى عدم التفاعل بين المجلس والمواطنين. 
وتشير إحدى الصحف المحلية إلى أن الرآي العام في المجتمع 
السمودي وبعض المحللين في المنطقة بأخذون على أعضاء مجلس الشورى 
عدم تفاعلهم مع اليموم والقضايا المسنيرية التي يميشها المجتمع مثل: 
أزمة السكان. والقبول في الكليات والجامعات. ووجود آنظمة ولوائح 
قديمة؛ والذين ينتقدون المجلس ياخذون على أعضائه كذلك عدم المبادرة 
للاستفادة من مضمون المادة ۲۲ من نظام المجلس التي تمطي الحق لكل 
٠‏ أعضاء في تقديم افتراحج مشروخ نظام جديد أو تعديل نظام قائم. 
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خامساً- اتخفاض مشاركة بعض الأعضاء في أعمال المجلس: 

على الرغم من أن غالبية أعضاء المجلس يشاركون مشاركة حقيقية 
قي أعمال المجلس ونشاطاته: إلا أنه تبين أن مشاركة بعضهم شكلية وكثير 
منهم غير متفرغين لمضوية المجلس. ما يميق أداعهم لمهامهم في المجلس. 
وخاصة رجال الأعمال نظرا لكثرة ارتباطاتهم والتزاماتهم التي قد 
تتعارض أحياناً مع التزاماتهم في المجلس. 

وقد تكررت الإشارة إلى ضعف إسهام بعض الأعضاء وعد تفرغهم 
لأعبال المجلس في إجابات عدد من الأعغضاء وعدوا ذلك من نتقاط 
الضعف التي يعاني منها المجلس. 

يقول أحدهم: العمل في المجلس روتيني ودور الأعضاء غير فعال 
بالدرجة المطلوبة”. وقد أشار عضو آخر إلى "عدم تفرغ كثير من 
الأعضاء لعمل المجلس' ويشير عضو آخر إلى "عدم مشاركة بعض 
الأعضاء في المناقشة" ويمضهم منصرف إلى أغعماله الخاصة ولا بهتم 
باعمال المجلس,» وحضور بعضهم جلسات المجلسن حضوراً صورياً لمجرد 
الحضور دون مشاركة.۔ 

وقد أشار بعض الأعضاء غير المتفرغين إلى تعارض الأدوار التي 
يقومون بهاء وكثرة الأعباء والالتزامات الملقاة على عاتقهم. ما يجمل من 
الصعب عليهم التنسيق والتوفيق بين عملهم في المجلس وأعمالهم الأخرى 
خارج المجلس, كإدارة أعمالهم التجارية ومتابعتها وغيرها من الارتباطات. 
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إن تدني مستوى مشاركة بعض أعضاء المجلس في أعماله ربما يعود 
فضلاً عن تعارض الأدوار وعدم التفرغ لمضوية المجلس إلى عدم اكتمال 
أجهزة المساندة والمعلومات وخدماتهما بالمجلس. 
سادسا- عدم وضوح العلاقة بين المجلس والحكومة: 

يبدو أن العلافة بين مجلس الشورى ومجلس الوزراء تتسم بشيء من 
عدم الوضوح وتحتاج إلى تعريف قانوني؛ ناهيك عن عدم وجود آلية 
محددة للتلسيق بين المجلسين. 

ولذلك يشير أحد الأعضاء إلى 'الحاجة إلى تحديد وتوضيح أكشر 
لملاقة المجلس بمجلس الوزراء. ويشير عضو آخر إلى "ضرورة أن تكون 
آليات الملاقة بين المجلس وولي الأمر متطورة ومتحسنة . 

وقد ذكر بعض أعضاء المجلس مشاكل ونقاط ضعف عديدة في 
المجلس ترتبط بمالاقته بالحكومة ومؤسساتها ومن ذلك ما يلي: 
1- الموافقة على مقدرخات الحكومة دون مناقشة. 
- عرض قرارات المجلس على مجلس الوزراء قبل أن تصبح نافدذة. 
۳- كشرة التقارير الواردة سن الحكومة لدراستها على حساب أمور أهم 


منها: 
؛- عدم وضوح العلاقة بين مجلس الشورى ومجلس الوزراء وغياب آلية 
القنيخ بيخ الجفستن: 
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۵- ضعف علافة مجلس الشررى مع الوزارات والمؤزسسات الحكومية. 
حساسية بعض المسؤولين الحكوميين تجاء المجلس. 

يتضح مما تقدم أن هناك نوعا من عدم الوضوح في طبيعة الملاقة 
التي تربط بين مجلس الشورى ومجلس الوزراء؛ إضافة إلى طبيعة تصور 
الحكومة ومسؤسساتها للمجلس ولدوره: لذلك فإنه لضمان قيام كل من 
المجلسين بمهامه وضمانا لديمومة مسيرة التتمية السياسية في البلاد. 
شلا بد من إيجاد حل عملي لتلك المشكلات. كما أنه لا بد من توضيع 
طبيعة عمل المجلسين لا سيما مجلس الشورى ودوره في الحياة السياسية 
للمملكة. وينوجب على المزسسات الحكومية التكيف مع وجود هذه 
المؤسسة الجديدة وتقديم الدعم لها لتقوم بواجباتها خير قيام. كما آنه 
لابد من إغادة النظر في صلاحيات المجلس مقارنة بمجلس الوزراء. 
فمجلس الوزراء هو الجهة الرئيسية المخولة بإدارة شؤون الدولة من حيث 
رسع السياسة الداخلية والخارجية والماليبة والدفاعية والتعليمية 
والاقتصادية وتطويرها وتتفيذها. لقد نص النظام الأساسي للحكم في 
مادته الرابعة والأربعين على ثلاث سلظات هي السلطة الق ضائية 
والسلطة التنفيذية والسلطة التظيمية. ولعل مجلس الوزراء يمثل السلطة 
التتفيذية في حين بمثل مجلس الشورى السلطة التنظيمية. و الواقع أن 
هناك تداخل بين السلطتين التفيذية والتنظيمية. ويرى أعضاء مجلس 
الشورى أن أول خطوة تتمثل في وضع حد لهذا التداخل وعدم الوضرح 
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في طبيمة الملاهة التي تربط المجلسين وذلك بتحديد طبيعة عمل كل 
منهماء لاسيما مجلس الشورى على الصميد الممليء أما على الصعيد 
النظري فقد حدد نظام كل من المجلسين نطاق عمله ومسؤولياته. وفي 
هذا الصدد لا بد من تحديد جوهر عمل مجلس الشورى: وما إذا كان 
مجلسا تنظيميا بقوم بدراسة الشؤون العامة ووضع القوائين المنظمة لهاة 
أم أنه مؤسسة استشارية مهمتها تقديم الآراء و المقترحات والنصح لولي 
الأمر كلما دعت الحاجة لذلك. وفيما يتعلق بهذه المسالة فقد وجحد 
الباحث أنه وبالرغم من أن اللاثحة الثنظيمية لعمل المجلس يوحي بانه 
مجلس تنظيمي إلا أن الملاحظ أن المجلس يشكل مؤسسة تنظيمية يتركز 
دورها في تقديم الراي والمشورة. وقد اأوضحت المادة ٠۵١‏ من نظام المجلس 
آن مجلس الشورى يقدم أراءه حول الأمور المحالة له من قبل رئيس 
مجلس الوزراء -الملك- وذلك فيما يتعلق بالسياسات العامة للدولة. وعلية 
فإن دوره ينحصر في النظر في تلك الموضوعات المحالة إليه و إبداء الراي 
حیالها : 


سابعاً- صعوبات تتعلق باسلوب النقاش واتخاذ القرار: 
على الرغم من إشادة اعضاء المجلس بالية اتخاذ القرار في المجلس 
إلا أنهم أشاروا إلى نقاط ضعف يعائي منها المجلس» وصموبات يواجهونها 


تعود إلى أسلوب النقاش. وما يدور أشاء جلسات المجلس وطريقة اتخاذ 
القرارات. ومن ابرز ما أشار أليه الأعضاء في هذا الجائب ما يلي: 
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-١‏ سيطرة روح العامل الملشترك الأدئى. والحرص على الحلول التي 
ترضي الجميع؛ مما يحجب وضوح الرؤية ويحول دون بلورة اتجاهات 
سسلدةء 

-١‏ عدم الاستفادة من الأفكار الغنية التي تظهر في أثناء النقاش في 
وضع توصسيات معددة. 

- بطء المجلس في تطوير أسلوب المئاقشة واتخاذ القرارات. 

- لا يوجد فرصة أمام المضو للامتناغ عن التصويت عند اتخاذ 
القرارات. 

۵- إضاعة وقت طويل في المناقشات. 

1- طول مداخللات بعض الأغضاء آثاء الأحتماغات. 

۷- عدم التمييز بين الأولويات في الموضوعات التي تناقش في المجلس. 
وفې الوفت المخصص لكل موضوع: 

۸- عدم ذكر مسوغات القرارات التي بتخذها المجلس؛ وتوضيح الخلفيات 
التي أدت إليها بإايجاز عند نقل وجهة نظر المجلس للجهات الممنية 
الأخري. 

تجربة المجلس لا تزال محدودة. فهو بحاجة إلى الوقت ليطور آليات عمله 

في مجال النقاش و اتخاذ القرار» على أن اعضاء المجلس انفسهم قد 
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قدموا مقترحات بهذا الخصوص لا سيما الاستفادة من تجارب مجالس 
الشورى المريقة في دول العالم الإسلامي. 
ثامنا- عدم توزيع جدول الأعمال قبل الجلسة بوقت كاف: 

تبين أن التأخر في تزويد أعضاء المجلس بجدول أعمال الجلسات 
والوثائق والموضوعات المطلوب دراستها بعض من الصموبات والمعوقات 
التي تراجههم في عمليم بالمجلس. 

وقد اشار إلى ذلك عدد من الأعضاء موضهن آنه يؤدي إلى عدم 
توفر الوقت الكافي لدى العضو لدراسة الموضوع؛ وجمع المعلومات حوله 
والاستمعداد لناقشته وإبداء الرأي حوله» وخاصضة حينما يكون من 
الموضوعات المهمة التي تحتاج وقتاً أطول لدراستها. 
تاسعا- صعوبات تعود إلى انظمة المجلس: 

يواجه أعضاء مجلس الشوری صعوبات تمود إلى بعض مراد نظام 
المجلس او لائحته الداخليةء فقد أشار احدهم إلى عدم كقاية الوشت 
لدراسة المداخلةء نظراً لمنع اخ الأوراق خارج المجلسن'. وأشار عضو آخر 
إلى "وجود مادة في نظام المجلس تمنع خروج الأوراق خارج المجلس' وعد 
ذلك من الصعوبات والمعوقات التي يواجهونها في عملهم. وعند الرجوع 
إلى نظام المجلس ولائحته الداخلية تبين أن المادة المقصودة هنا هي المادة 
من اللائحة الداخلية للمجلس التي تقول 'بجب على عضو مجلس 
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الشورى دراسة جدول الأعمال في مقر المجلس ولا يجوز له في كل 
الأحوال أن يصطحب ممه خارج المجلس أية أوراق أو انظمة؛ أو وثائق 
تتملق بعملة . وربما يكون الدافم وراء هذه المادة هو المحافظة على سرية 
بعض الموضوعات والقضايا والوثائق التي يدرسها المجلس علماً أن العضو 
قد أدى القسم أمام ولي الأمر بالا يبوج بس من أسرار الدولة. 

ومن ناحية اخرى أشار آحد الأعضاء إلى "عدم وضوح الرؤية في 
شرط التفرغ لمضو المجلس. وعدم السماح له بالجمع بين العمل في 
المجلس وبعض الأعمال الأكاديمية مثل المحاضرات'. وهو يشير هتا إلى 
المادة ١‏ من نظام المجلس التي تنص على آنه لا يجوز الجمع بين عضرية 
مجلس الشورىء وآي وظيفة حكومية. أو إدارة أي شركةء إلا إذا رأ الملك 
أن هناك حاجة إلى ذلك . 

ويبدو أن هذه اللاحظة قادمة اساسا من اساتذة الجامعات الذين 
اختيروا لمضوية مجلس الشورى؛ ويرغبون في إعطاء بعض المحاضرات 
في جامعاتهم ولو على نطاق ضيق نظراً لارتباطهم العميق بتخصصاتهم 
العلميةء وبالجو الملمي لفترة طويلة. آما غيرهم فيم إما متقاعدون هن 
العمل الحكومي أو رجال أعمال بمارسون عملهم الخاص إلى جانب 
عضوية مجلس الشورى. 

والملاحظة اللافتة للنظر أن أعضاء المجلس اختلفوا في مسالة تضرغ 
المضو للممل في المجلس؛ فبعضهم يرى أن عدم تفرغ كثير من الأمضاء 
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هو السبب في ضعف مشاركتهم في اعمال المجلس ونشاطاته كما راينا 
بعض الأعمال العلمية إلى جائب العمل في المجلس كما راينا آنفاً. 
اشر سفونات | خری: 
أشار بعض أعضاء المجلس إلى صعوبات أخرى بواجهونها ومن ذلك 
عدم التأقلم مع ممارسات المجلس ومناقشاتهء والملل والإأرهاق نتيجة 
الجلوس لفترات طويلة اثناء جلسات المجلس واجتماعاته المتواصلة. 
والانتقال أسبوعياً لبمضهم من مقر الإقامة إلى مدينة الرياض حيث 
يوجد مقر امجلس؛ وبالمكس,؛ وما يتبع ذلك من حجز وسقر ويعد عن 
الأسرة: 
ويلا شك فإن تلك المشكلات التي تعمترض عمل امجلس بحاجة إلى 
حلول جذرية؛ وذلك ليتمكن المجلس من أداء دوره على أكمل وجه؛ وبهذا 
الخمورص: يرن الباحث أنه لآ بد من إيجاد حلرل عبلية لتلك المشكادذت: 
ولعل أنجم الحلول هي تلك التي يقترحها اللمعئيون بالأمر والذين 
يمانون منه. وقد افترح أعضاء المجلس الحلول التالية: 
-١‏ غاليية أعشاء المجلس درون أن تلك المشكلات يمكن أن تحل من خلال 
إيجاد جهاز إداري ومملوماتي مساند لعمل أعضاء المجلس 
۲- توسيع إطار صلاحيات مجلس الشوری. 
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۲ تطوير جهاز إداري وتتفيذى المجلس. 

-٤‏ توثيق صلة المجلس بالمجتمع السعودي. 

۵- تفرغ الأعضاء التام لعملهم في المجلس لزيادة الإنتاجية. 

- تطوير آليات التفاون بين المجلس وأحهزة الدولة بها فيها مجلس 
الوزراء: 

إا تطویر آليات التمل اليوسي والتنطظيم الإداري الفسال. 

۸- القيام بدراسات متراصلة لأعمال المجلس ومنجزاته وتقويم تجربتة و 
اند ب النصسح والارشاد اللف هلس 

۹- دعم ميزائية المجلس. 
ولعل هذه المقترحات هي الوصفة الأكثر نجاحا في التفلب على بعض 
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حلول واقتراحات لتطوير المجلس 
في الوقت الذي حاولت فيه الدراسة استقصاء خصائص مجلس 
الشورى ومكامن القوة فيه والمشكلات والمعرقات ونقاط الضعفا التي 
يعاني متها المجلس» حاولت كذلك إيجاد حلول وافتراحات لمالجة هذه 
المشكلات وتذليل تلك الصعوبات والمعوقات التي يواجهها المجلس وذلك 
من أجل تضحيح مسيرته ودفها للأمام وجمل المجلس يمارس دورا أكبر 
واشمل في مسيرة البلاد ويحقق الآمال والتطلعات المعقودة عليه. وقد 
توصلت الدراسة إلى حلول وافتراحات عملية عديدة توجزها كما يلي: 
اولاً- دعم اجهزة وخندمات المساندة والمعلومات وتطويرها وذلك يتطلب 
تقوية جهاز المساندة للأعضاء بتزويد كل عضو بضريق عمل متكامل 
يضم على الأقل مساعد وباحث وسكرتير خاص/ ودعم إدارة 
الدزاسات والمعلومات بالإمكانات المادية والفنية والبشرية التي 
تحتاجها وتزويدها ببنك كامل وشبكة حديثة للمعلومات لتقوم بدورها 
الحيوي في مجال البحث وإعداد الدراسات التي يحتاجها المجلس؛ 
هذا بالإضافة إلى تطوير مكتبة المجلس وتزويدها بالوسائل الحديثة 
في مجال تقنية المعلومات وإيجاد استشاري للمجلس في مجال 
الأتظمة وتزويده بالخبراء المتخصصنن في هذا المجال. 
ثانياً- توسيع نطاق اختصاصات المجلس ومسؤولياته ومنحه مزيدا من 
الصلاحيات النظامية وإشراكه في دراسة القضايا المهمة والممنيرية. 
وفي وضع السياسات العامة للدولة وبلورتها وإبداء الرأي حولها. 
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الور السياسي فو المماكة العربية السهيييية ‏ _ _ 


ثالشا- إنشاء لجان جديدة وتخديد مهامهاء وذلك بتوزيع مهام لجنة 
الشؤون التعليمية والثقافية والإعلامية على لجنتين. وذلك بإئشاء 
لجئة للشؤون الإعلامية والشقافية وكذلك بالنسبة للجنة الشؤون 
الافتصادية والمالية بإنشاء لجنة للشؤون المالية؛ وكذلك بالنسبة للجنة 
الخدمات والمرافق العامة بإنشاء لجنة للخدمات العامة وكذلك إئشاء 
لجنة للمموقات والاتصالات ولجنة للتخطيط والميزائية تختس 
بدارسة خطط التنمية ومتابعتها وتعنى بقضايا البيثة ومشكلاتهاء 
وتيتم خذلك بالتخطيط والاستراتيجية بعفيدة المدي والدراسات 
الستقبلية. وكذلك إنشاء لجنة عاملة للتطوير والمتابعة تجيع 
تخصصات عديدة وتهتم بالتنسيق بين اللجان ودراسة طرق تطوير 
الملجلس وإجراعاته الداخلية. بلاحظ أن المحلس قد أخدذ بهذا 
الاقتراح حينما قرر إنشاء ثلاث لجان جديدة هي لجنة الشؤون 
المالية: ولجنة النقل والاتصالات. ولجنة الشؤون الثقافية والإعلامية. 
وكانت رثاسة المجلس قد أطلعت على النتائج الأولية لهذ الدراسة 
من خلال الاستبانه الموزعة على الأعضاء» واستفيد منها واعتمد 
بعض مقترحاتها لأهمية تلك الاستبانه والبحث بصفة عامة. 

رابعا- تفعيل الجهاز الإداري والتنفيذي للمجلس وذلك بدعمه بالتجهيزات 
اللازمة والكضاءات البشرية المطلوبة القادرة على أداء العمل الإداري 
المطلوب منها بأمانة. مع إعطاء اللجان المتخصصة الأولوية في 
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الاهتمام والدعم بالگفاءات الفنية: ومن المهم الأخذ بأسلوب 
اللامركزية في إدارة شؤون المجلس واعماله وإعطاء صلاحيات أكثر 
لثائب رئيس المجلس والأمين الام من أجل سرعة العمل وتحسين 
الأداء الإداري وينبغي الأخذ في الاعتبار من الناحية الإدارية عند 
التعامل مع أعضاء المجلس أنهم ليسوا موظفين عاديين؛ وأنهم من 
خملة الشهادات العلياء وكثير متهم كائوا من أصحاب المثاصب 
القيادية المليا في البلاد. 

خامسا- قفعيل المادة ٣٣‏ من نظام المجلس: والتي تعطي الحق لكل عشرة 
أعضاء فى المجلس حق اقتراح مشروع نظام جدید آو تعدیل نظام 
ثافذ. والاستفادة من مضمون هذه المادة باتخاذ المبادرة نحو اقتراج 
ذراسة الموضوعات المهمة ومناقشة المشكلات السائدة في المجتمع إذ 
أنه سبق أن رقع العديد من المقترحات ولكن دون الحصول على رد 
عليهاء وقد يكون من الملائم النظر في تفعيل المادة من خلال السماح 
بدراسة المواضيع مباشرة في المجلس: ومن ثم يرفع المجلس القضرار 
للملك بدلا من الصيغة الحالية التي تتطلب الموافقة المسبقة على 
دراسة أي موضوغ. 

سادسأً- التفاعل مع المجتمع وتقوية الصلة به وبمؤسساته الأهلية وذلك 
من خاذال فتح قنوات للتضاعل مع جمهور المواطنين وتلمس آمالهم 
وهموسهم ومشكلاتهم وتبينها وتعالجهاء هذا إلى جائب تكثيف برامج 
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التوعية الشورية لرفع مستوى وعي المواطنين وإدراكهم بطبيعة 
المجلس وأعماله ومهامة:الأساسية وتمريفهم بالطرق التي يمكن أن 
يسهموا من خلاالها في نشاطات المجلس. بما في ذلك حضور 
جلساته: وهذا يتطلب من المجلس انفتاحا إعلاميا أكثر على المجتمع 
بكل الوسائل والأساليب والسماح بزيادة التفطية الإأعلامية لأعماله 
بما في ذلك البث (غير المباشر) لجائب من بعض جلساته للتمريف 
بطريقة عمله ومستوى فاعليته فملى سبيل المثال ربما يكون من 
المناصب انتقاء يعض مداخلات الأعخناء الموضوعية البناءة التي 
تحدث أثاء جلمنات المجلس - خاصة تلك التي تتناول أمور تيم 
الناس - وعرضها في التلفاز أثاء عرض خبر انمقاد المجلس أو في 
برامج تلضفازيه خاصة بالمجلس وذلك لتشجيم العمقلانية والموضوعية 
في الأعضاء وكذا امتصاص الاحتقان السلبي لدى المواطنين» كما 
يستحسن إصدار تقرير سنوي تعمريشي باعمال المجلس وإنجازاته 
ونشر هذا التقرير في الإعاام الداخلي والخارجي وبأكثر من لغة. 
سابماً- لقد أصبح من الضروري جدا التفكير في تطوير الاختيار ليبعض 
أو كل الأعضاء بترشيحهم من مجالس المناطق أو جهات آخرىء» على 
أن يختار أعضاء المجلس أو بعمضهم من بين هؤلاء المرشحن أخذا 
بفكرة التدرج في عملية اختيار الأعضاء مع الأخذ في الاعتبار 
التركيبة الاجتماعية للوطن وخصوصيتهاء وتفادي تأثير العنصر 


TAT 


r‏ الول اسا الماد 


القبلي آو المنصر المادي في تلك الآليةء وبما يقترحها المختصون في 
غذا المجال وبما يواكب تطلعات آبثاء الوطن ويحقق المصضلعة العامة. 

ثامناأً- توضيح علاقة المجلس بالحكومة وتطويرها وذلك من خلال تطوير 
آلية العلاقة بين المجلس ومجلس الوزراء وتقوية الصسلة بين المجلسين 
وإيجاد نوات تواصل مع الأجهزة الأخرى. وريما يكون من المناسب 
إحداث حقيبة وزارية لشؤون مجلس الشورى تمثل حلقة وصل بين 
مجلس الوزراء والشورى. أو تميين عضو من مجلس الشورى برتبة 
وزير دولة لحضور اجتماعات مجلس الوزراء وهيئته العامة لعمرض 
وجهات نظر مجلس الشورى في الموضوعات ذات الاختصاص 
المشترك. ولمله من الملأائم كذلك تحديد جهة تقوم بمتابعة تنفيد 
الأجهزة والإدارات الحكومية للقرارات والتوصيات التي يصدرها 
مجلس الشورى ويوافق غليها ولي الأمر. 

تاسعاً- تطوير قواعد العمل والإجراءات التنظيمية واسلوب النقاش 
والتصويت واتخاذ القرارات وتوزيع جدول الأعمال والمعلومات 
والوثائق على الأعضاء قبل موعد انعقاد الجلسة بوقت كاف مع 
تحديد الموضوعات ذات الأولوية والأهمية وإعطائها الوقت الذي 
تستحقة أثاء جلسات المجلس وعمل كل ما من شانة استغلال وشت 
الجلسة الاستفلال الأسثل. وضي سبيل ذلك بمكن الاستفادة من 
تجارب بعض المجالس العريقة في البلدان الأخرى في تطوير قواعد 
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اتور السباسم فر المملة العربية السعيوية ‏ _ 


وآليات الأداء قي المجلس وخاصة مايتعلق بخطوات دراسة 
الموضوعات المخالة للمجلس وأسلوب منافشتها واتخاذ القرارات فيها 
وها يتعلق بإدارة وقت الجلسة وتوزيمه ودور لجنة الصياغة في 
المجلسن. 


فاشرا- إجراء دزاسة متكاملة لتقييم الجلس وتطويزه على أن تولى 


القيام بهذه الدراسة جهة محايدة تقوم بتشخيص مشكلات المجلس 
ووضع الحلول والملاج الشامل لها بعد أن تجري تقسيما موضوعيا 
لأعمال المجلس وإنجازاته خلال الستوات الماضية» على أن يكون من 
بين أهداف هذه الدراسة بحث سبل تطوير المجلس وإعادة النظر في 
أخدافة ووسائلة: 


حادي عشر- رفم ميزائية المجلس السنوية ودعم إمكاناته المادية والفنية 


وتوفير التسهياات اللازمة لأعضائهء ذلك لأن مجلس الشورى يعد 
وة هة شي اللمرعلة السالية والممتتقبلية. ولدا لا إعطاؤه 
اعتبارا خاسا: 


اني عشر> وضع برنامح لدعوة أعضاء هيات التدريس في الجامعات 
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ورؤساء تحرير الصحف والقادة المسكريين سواء في الحرس الوطني 
أو الجيش أو الأمن وكبار موظفي الأجهزة الحكومية المختلفة ورجال 
الأعمال وغيرهم وذلك لحضور جلسات مجلس الشورى والاستماع 
إليها وإبداء مرئياتهم وانطباعاتهم كتابيا والاستفادة منها. كما تشمل 
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الدعوة فثات أخرى من المجتمع حسبما يراه ولي الأمر والمختصون 
في ذلك. 

ثالث عشر- عدم تركيز عضوية المجلس في أصحاب المؤهلات العليا 
(الدكتوراه مشلا) وغض النظر عن أصحاب الخبرات الؤاسعة 
والمقدرات الشخصسية المؤثرة والثقافة المالية التي لا يشترط أن تكون 
محصورة فيمن يحمل مؤهلا علمياء فالتركيز على اختيار حملة 
الدكتوراء اغطى انطياعا لدى الكثير من أفراد المجتمع أن معبار 
الأختيار أو الترشيح لعضوية المجلس هو الحصول على مؤهل علمي 
غال. 

رابح عشر- إعطاء اللجان دورها الحقيقي في أعمال المجلس: إذ آنه من 
المفترض أن يكون عمل المجلس الأساسي في اللجان المختصة حيث 
تدرس اللجنة الموضوع بصفة أوليةء ومن ثم تجتمع مع المسئولين عن 
موضوع الدراسة؛ ومن ثم تقدم تقريرها للمجلس متضمناً مسودة 
قرار المجلس, ولذا فإن اللجان تدرس أي موضوغ على الأقل ثلاث 
هرات قبل اجتماع المندوبين. وآثناء الاجتماع. وبعد الاجتماع؛ بينما 
يقرا الموضوع المجلس مرة واحدة أو مرتين غلى أقل تقدير وتمشيا مع 
هذا الفهوم والإفادة القصوى من التخصص إضافة إلى زيادة 
الأعضاء فإنه ينبغي على المجلس التوسع في عدد اللجان المتخضصة 
وتفعیل دورهاء 
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التور السياصو فر المبلة الفربية الصفهويق س 


خامس عشر- تعديل نظام التصويت في المجلس بحيث يسمع للمضر 
بالامتتاغ عن التصويت: شان ذللك سوف يوضع المشاركة الفعلية 
للمضو ما سوف يؤدي إلى توفر مفلومات أكثر دقة عن مستوى 
مشاركة العضو في الموضوع فيد التصويت. 
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وشكذاء الضمد اللة ولا واخيرا انستظعةا بشضل الله إثهاء هذا 
الكتاب. وهذا العمل الذي يتمد في أساسه على بحث علي موسع لم 
يكن باللفة العربيةء وفي نفس الوقت لم يكن مهيئاً وعدا للنشرء إلا أن 
توفيق الله سبحانه وتعالى لعبده: والحرص على استفادة الباحثين والقراء 
من هذا الجانب المهم في مراحل التطور السياسي المملكة المربية 
السعودية جملتتي ابذل قصارى جهدي (رغم صموبة التفرغ لمثل هذا 
الممل) لكي يخرج بهذه الصورة؛ علماً أن رصد ذلك الجانب الحيوي اليم 
وتتبعه ليس بالأمر الهيّن بحثاً عن الدقة والموضوعية وتفادياً للخطا الذي 
زيما لا يخلو عمل مئه راجيا من الله أن يوفقنا للصواب في جميع 
أعمالنا. 

ولكنني آأعود هنا لاستمراض لامح هذه الدراسة التي تضمنت 
استعراضا للتاريخ السياسي للمملكة منذ بدايتها في عهد الامام محمد 
بن سمود بإامارة الدرعية عام ۵۷١١ه‏ حتى يومنا الحاضر: كماتم 
وای کرد و اسح مهای ادرو ی ی 
الإسلامي للتطور السياسي؛ ومن ثم تطور النظام السياسي السعودي 
إدارياً في الدولة السعوذية الحديشة من عنهد املك المؤسش (الملك 
عبدالعزيز رحمه الله) حتى الإصسلاحات السعودية الحديثة وعلى رأسها 
مجلس الشورى والأنظمة الأخرى مثل النظام الأساسي للحكم ونظام 
المناطق وكذلك نظام مجلس الوزراءء الذي وضم آليه حديثة لمملية دوران 
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اتور السياس فم المبلجة العربية السصومية ٠‏ ہے 


النخبة في تحديد مدة الأربع سنوات للحكومة والوزراء وشاغلي مرتبة 
وزير لأستبدالهم. أو التحديد لهم حسب ما تقتضية المصلحة العامة من 
رؤية ولي الأمر. أما مجلس الشورى الذي هو أحد مظاهر الدولة 
الإسلامية فإنه ليس بالأمر الجديد على المملكة المربية السعودية إذ وضع 
املك اعبدالمزيز زمه الله- في عام ١١١ف‏ الأساس الأول الجلس 
الشورى وخضع المجلس سن ذلك الحين للتطوير والتحديث سواء في 
نظامه أو لوائحه وإجراءاته أو عدد أعضائه. غير أن التحديث الجذري 
والأهم في تاريخه حدث في عام ١١١١ه‏ حينما أصدر خادم الحرمين 
الشريفين الملك فهد بن عبدالمزيز النظام الجديد مجلس الشورى؛ بعد أن 
ملس أن الحاجة تدعو إلى إعادة النظر في نظام المجلس ولوائحه 
وإجراءاته بما بتوافق مع حاجات البلاد الراهنةء وبما ينسجم مع متطلبات 
الفمصر وضروراته وبما يمكن المجلس من مواصلة ممارسة مهماته 
والاضطلاع بمسؤولياته بفاعلية وحيوية. 

وحينما أصدر خادم الحرمين الشريفين نظام مجلس الشورى مع 
الأتظمة الأخرى الهامة: [النظام الأساسي للحكم ونظام المناطق ونظام 
مجلس الوززاء] وعد شي بيانة الذي قدم فيه هذه الأنظمة الأربعة بأنها 
ستخضم للمراجعة والتطوير كلما دعت الحاجة واقتضت المصلحة لذلك. 
وبالفعل فقد شهد مجلس الشورى تحسينات عديدة وتطويرات مهمة في 
أنظمته وإجراءاته ساهمت في تطوير أدا» وكفاءة أجهزته ومن المتوقم أن 
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يشهد المجلس في المستقبل المزيد من التطوير والتحديث ليتواضل اداء 
مهامه وممارسة اختصاصاته بكل حيوية ونشاط. 

والذي بجعل هذا الأمر متوقعا هو أن القيادة العليا للبلاد مد 
الشورى قاعدة اساسية في إدذارة الحكم وتدبير شؤون البلادء ومنهاجاً 
إسلاميا آثبت نجاحه وفاعليته. ولذلك هفهي حريصة على تطوير مجلس 
الشورى وتحديث أجهزته ودعم مسيرته. وهذا ما أكده خادم الحرمين 
الشريقين الملك فهد بن عبدالعزيز في كلمته بمناسبة افتتاح أعمال الدورة 
الثالثة لأعمال مجلس الشورى في ٠١‏ ربيع الأول ۲٠١١غ‏ عندما آاشار إلى 
فاعلية المجلس وحيويته في ممارسة مهماته واضطلاعه بمسؤولياته وما 
حققه من اعمال وإنجازات ثم قال: 'وإنه یحق لنا أن نفخر بکل ما تحقق. 
وهذا هو ما يزيدنا تمسكا بممارستنا الشورية. ويدفعنا إلى تقديم المزيد 
من الدعم لسيرتهاء ومن السهل ملاحظة اهتمامنا بنشاطات المجلس. وما 
نقدمه لقراراته من دعم وما تحظی به قراراته من مزازره . 

ومن آبرز مظاهر التطوير والتحديث التي حظي بها المجلس منذ 
إعادة تشكيله وبدء أعماله وفق نظامه الجديد قبل نحو ثساني سنوات 
وحتى الآن زيادة عدد الأعضاء. حيث بدا المجلس أعمال دورته الأولى عام 
١اه‏ بستين عضواً؛ وي الدورة الثانية ارتفع المدد إلى تسعين عضواً؛ 
وقي الدورة الثالثة عام ٤١١‏ ١ه‏ زيد العدد إلى مائة وغشرين عضواًء ما 
يكد نجاح التجرية الشورية وتزايد انشطة واعغال اللجلسن: ورغبة القيادة 
المليا في البلاد في توسيع قاعدة مشاركة المواطنين شي صنع القرار. 
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التوطير السباسو فو الملكة العربية السعبيية ‏ س 


وعند تشكيل أعضاء المجلس في دوراته الثلاث تم اختيار نخبة من 
اهل الخبرة والاختصاص المشهود لهم بالديانة والغلم والاستقامة: ؤشهد 
لذلك أحد المحللين الغربيين المنصفين ولا بحضرني اسمة حينما قال (لو 
أنه تم إجراء انتخابات في السمودية فإنه لا يمكن أن تأتي بكضفاءات كما 
تحصنل في اختيار الملك فيد لأعضاء مجلس الشورى). 

وهذه في الواقم حقيقة -والحمد لله- أكدتها النتائج التي توصل 
إليها مجلس الوزراء في نشاطاته وجلساته ومناقشته لكثير من الأنظمة. 
إذ تبين أن مجلس الشورى مصنم لتهيئة كثير من مسئولي الدولة. تصقل 
مهاراتهم. ومن ثم تميينهم في مناصب وزارية كما حدث عند تمیین رئيس 
مجلس الشورى الجديد الدكتور صالح بن عبدالله بن حميد والذي كان 
احاد أعضاء مجلس الشورى سابقاً قبل تعيينه رئيساً لشؤون الحترمين 
الشريقن. 

وهنا اغود إلى ما يثيره كثيراً من المنتقدين لبدا الاختيار بدلا من 
الانتخاب. وأقول هنا إن الانتخابات ليست هدفا بحد ذاته ولكنها وسيلة 
للاختيار. وآلية استعملتها ثقافات وشعوب تختلف خلضياتها وتركيبتها 
الاجتماعية ونظرة فيادتها عن بلادناء إذ إنه وباعتراف كثير من القادة 
والمضكرين الفربيين كان للدعم المادي والتمويل النقدي لكثير من الناخبين 
اثر شي نتائج تلك الانحخابات. ولا أدل على ذلك من أن بعض رؤساء 
الوزراء في دول أوروبية هم من كبار رجال الأعمال واغنياثهم» ما سوف 


rar 


س و الفول اساس المد 


يؤدي إلى انتخاب الأغنى؛ وليس الأجدر والأحق. ما سيؤثر على المصلحة 
العامة والعذالة في تحمل المسؤولية. 

كما أن بلادنا في نفس الوقت تتميز بتركيبتها الاجتماعية الخاصة: 
حيث إن غالبية السكان تطفى عليهم الروح القبلية والانتماء القبلي الذي 
سيؤدي إلى تغليب العنصر القبلي آكشر من الجائب العلمي أو المؤهلات 
والخبرة التي هس الأساس في شروط اختيار العضو في نظام مجلس 
الشؤرى حسب المادتين الثالثة والزابعة من ذلك النظام علما ان ولي الأهر 
وبنظرته الأبوية لكافة أفراد المجتمع لم يغضل هذه الناحية واختار المؤهلين 
من كافة آبناء الوطن الذين توفرت فيهم شروط المضوية وثبت للجميع 
حسن اختيار ولي الأمر لأولئك الأعضاء. 

والمظهر الآاخر من مظاهر التطوير والتحديث التي شهدها المجلس 
بلورة قواعد العمل وتطويرها من قبل أعضائه فآدخل المجلس بعض 
التحسينات على إجراعاتة الداخلية؛ ومواعيد اتمقاد جلساته» وأعاد 
تشكيل لجانه المتخصصة. ورفع عددها من ثمان إلى إحدى عشرة لجنة 
لكل منها مهام واختصاصات محددة. ومن المتوقع أن يزيد المجلس من 
عدد لجانه المتخصصة بإضافة لجان جديدة أو بتوزيع مهام بعض اللجان 
القائمة على لجنتين لأسيما بعد رفع مدد الأعضاء إلى ٠١١‏ عضواً من 
مشتلف التخصصات والمجالات الإنمائية: 
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التطهر السباسم فم المملكة الفردية السفجدية 


إن المراقبين والمحللين السياسيين المهتمين بشؤون الشورى في المملكة 
العربية السعودية بتوقعون أن يشهد مجلس الشورى في المستقبل هزيداً 

من التطور والتحسين في أنظمته واجراءاته وأجهزته الداخلية ولاسيما 
تلك المتعلقة بخدمات المسانئدة والمعلومات. 

وهذا ما أكده ناثب رئيس المجلس معالي الأستاذ بكري بن صالع 
شطا حيث أشار إلى أهمية تطوير إجراءات العمل داخل مجلس الشورى 
في الجلسات واللجان وطريقة مناولة الموضوعات ودراستها مع العناية 
بالمىلومات وكيفية جمعها لأهميتها في إثراء النقاش داخل المجلس. 
وأعرب عن أمله في أن يتمكن المجلس خلال دورته الحالية من تطوير 
مركز المعلومات والدراسات بحيث يكون لدى المجلس مركز للمعلومات 
متكامل مرتبط بجميع مراكز المعملومات في المملكة وخارجها. 

إن هذه الاقتراحات وما شهده المجلس في الآونة الأخيرة من تحديث 
وتحسينات سواء ما يتصل منها بزيادة عدد الأعضاء أو زيادة عدد 
اللجان اللمتخصصة, أو تطوير قواعد العمل والإجرايات التتظيمية داخل 
المجلس قد تضمنتها الاشتراحات التي قدمتها الدراسة التي بين أيدينا من 
أجل تطوير المجلس, وتذليل الضصعوبات التي يواجههاء وإن الأخذ ببقية 
هذه الافتراحات سيساهم - إن شاء الله - في تطوير المجلس, وتحسين 
آدائه ودعم مسیرته على م غلمية وواقعية اليواصل مسيرته بنجاحج 
يستلهع من الماضي أصالته: ويستشرف من المستقبل دون تعارض أو تناشر. 
وتحت مظلة المحبة وأواصر الإخاء والإيمان . 
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ج ي e‏ الفوال أساس اليلاك 


إن مستقبل مجلس الشوری مشرق - بإذن الله - وقد آکد نائب رئيس 
المجلس أن الدورة الجديدة لأعمال المجلس التي بدات في ربيع الأول هن 
عام ۳١‏ اه [الدورة الثالثة] ستكون دورة التطوير: بعد آن كانت الدورة 
الماضية دورة الإنجاز وتوقم أن تشهد الدورة الثالثة تطورا في الأداء 
والدور وارتقاع نسية الإنجاز ونمودحيتة. 

اما الدورة الأولى التي بدات عام ١٤اه‏ فعلى الرغم من أتها 
أنجزت بعض الأنظمة المهمة. إلا أنها من وجهة نظر رئيس المجلس معالي 
الشيخ محمد بن إبراهيم بن جبير -يرحمه الله- كانت أشبه بالدورة 
التأسيسية حيث اعتمت باعادة تاسيس مجلس الشورى على ضوء نظامه 


الجديد ولوائحه الداخلية. 
وبناء على ذلك يمكن القول بان مجلس الشورى قد مر بمرحلتين 
والآن دخل المرخلة الثالثة: 


ا) مرحلة التاسيس 1٤(‏ اها £١۸‏ أه). 
)١‏ مرحلة الإنجاز (۱۸٤1ه‏ - ١١١١ه).‏ 
)٣‏ مرحلة التطویر (۲۲ ٤1ھ‏ - ٤١١‏ اه). 

ومن توفيق الله عر وجل أن هذه الدراسة جاءت في الوقت المناسب 
الذي ينصب فيه الاهتمام على تطرير المجلس لتسهم من خلال ما 
تضمنته من افثراحات في دعم مسيرة المجلس وتطويره وطق أساليب 
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اتور الياسخ فم الملة العربية السعروية ڪڪ 


مدروسة) لاسما وان هذه الاقتراحات مصدرها أعضاء المجلين أنفنهم 
الذين تم استطلاع آرائهم وأخذ أفكارهم والتي كانت في معظمها عملية 
وبتاءء ونايعة من معايشة وافمية لهموم المجلس. 

ولا يزال مجال التطوير والتحخسين في المجاس وانظمته وأجهزته 
المختلفة واسماً والقيادة الرشيدة للبلاد حريصة على دعم سسيرتة 
باعتباره يشكل التطبيق العملي لمبدا الشورى الإأسلاسي وساهمت تجربته 
الفريدة في إرساء قراعد الممارسة الشورية وتقديمها إلى المالم. وقد 
انت هلاه الممارسة صلاحية المنهج وفاعليتة وهو المنهج الذي دعانا إلى 
الأخذ به ديننا الحنيف بهدف تنمية حياة المجتمع والممل على تطويره 
وهذا يتضمن بحول الله ما يصيو إلية الجميع من العدل والرهاد. 

لقد قطعت المملكة المربية السمودية شاناً بارزاً في التنمية وتاسيس 
البنية التحتيةء ولذلك فانها تتجه الان نحو تحديث انظمتها: وإعادة هيكلة 
اجهزتها ومؤسساتها. وقد كانت إغادة تحديث مجلس الشورى وقق نظامه 
الجديد وتمزيز أطره ووسائله وأساليبه وتحسينها مدخلا اساسا لرقع 
مستوى كضاءته وحبويته بما بتناسب مع التطورات المتلاحقة التي شهدتها 
البلاد خلال الحقبة الأخيرة في مختلف المجالات. و بما يواكب واقع 
المصر الذي تعيشة ويتلاءم مع اوضاعه ومعطياته. إيذاناً ببداية مرحلة 
جديدة من تاريخ الشورى العريق في المملكة العربية السعودية. 

وهذء المرحلة مهمة للفاية. لأنها تأتي في عصر كثرت فيه التحديات 
الداخلية والخارجية التي تعيشها البلاد الأمر الذي يستلزم تطوير مجلس 
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ا س لوزي تت 


الشورى ودعمه بكل قوة ليصبح مؤسسة تنظيمية فاعلة ومؤثرة وقادرة 
على مساندة ولي الأمر: ومده بالآراء الصائبة والمقترحات البناءة من أجل 
حماية الدين والدفاع عن قضايا الأمة وتحقيق مصلحة الوطن 
والمواطتين. 

اسال الله أن ينقعنا بما علّمنا؛ وان يعلّمنا ما ينفعتاء وأن يجمل 
أعمالنا جميماً خالصة لوجهة تعالى» وخير ما اقول إنني كتبت ما قرأتموة 
فإن ان صواباً قمن الله وإن كان خطاً فمن نقسيء والله المستعان وهو 
الهادي إلى سواء السبيل. 
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قائمة المراحع 


أو لا - المراجع العرببة 
- القرآن الكريم: 
سورة آل عمران: الاية ٠۵١‏ . 
سورة الشورى. الآية ۳۸ . 
- الستة اللبوية الشريقة: 


صسجیع مسلم. المجلد الثالث: كتاب الامارة الحديث رقم ٤١‏ صفحة 
SE:‏ 


= عبد الحفقيظ: قتحي )۱۹١١(‏ شرعية السلطة في الأساام: درامنة 
مقارنة الإسكندرية. دار الجاسعة الجديدة. 

- آل سعد فيصل بن سشمل» رسائل أئمة دعوة التوحید ٤١١‏ ١ه‏ 
منشورات مكتبة المبيگان. 

- آل سعود» قيصل بن مشعل» المجالس المفتوحة والمفهوم الإسلامي للحكم 
في سياسة المسلكة المريبة المودية. ٤١١‏ اها ١٠٠١م‏ الرياض: دار 


المعراج الدولية للنشر. 
- ابو عيد. آ. (۱۹۸۹]) السيادة في الإسلام: مكتبة المنار: الزرقاء: المملكة 
آلأردنية الهاشمية: 
- أحمد. كمال آبر المجد )١۹۹۳(‏ رؤية إسلامية معاصرة: إعلان مبادي 
القاهرةء دار الشروق. 
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الوطم الصياسع في الميلكة الضربية السضييق - - ڪڪ 


- المواء صجهفد سليح ۹ه 1( النظام السياسين ني الدولة اللأسلامية: 
الطيمة الأولى: ذار الشروق: القاهرة مقحة 1۸١-10١‏ .ء 

= الملواني. جابر [+۹۹) أضرل الفقه الاسللاهي؛ المؤسسة العالية للفكر 
الأساامي: هيرندون صفحة ۳١د‏ . 

- الباز: أحمد عبد الله [1۹۹4) التظام السياسي والإداري في المملكة 

- آل دریپ» سعود سعد ۹۸ ]١‏ الملك عبد العزيز ووضع شانون التقظيم 

- الغزالي» محمد محمد (۱۹۹۲) التوحيد والتوكل. عن كتاب: إحياء علوم 
الدين. المجلد الرابم الجزء الأول صفحة ١۹١-۲۳۵‏ دار قتيبة. 

- غبدالرحيم؛ عبدالرحمن. ص١١٠‏ . والدباغ؛ مصطفى حراد؛ الجزيرة 
العريية شوطن الهزب وههد الأسلام: بیروت ١١١١ء‏ ضا١‏ وكعالة: 
خر رضا: جفراقية شبه الجزيرة ص۱۱ 5 

-[. عبد الرحيم عبد الرحمن عبد الرحيم» الدولة السعودية الأولى. ط٣‏ 

- لصق : ترکي ])١١۹۸١[‏ توحيد الجزيرة العربية؛ دور الأيدلوحية والتظيم 
في تحطيم البنية الاجتماعية الاقتهنادية المعيقة للوحدة» المستقبل 
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س حص الفول إساص ابلك 


- الجهتي؛ عيد سمعود )۱۹۹١(‏ الشتورى وفن الحكم في المملكة المربية 
السعودية. الرياض. 

- المهناء محمد عبد الله )۱۹۹١(‏ سجل اعمال مجلس الشورى وإنجازاته 
خلال دورته الأولى (۱۹۹۷-۱۹۹۳) إدارة العلاقات العامةء الرياض 
صتفحة ۳ . 

- المثيمين عبدالله صالح )۱۹۹١(‏ عارك املك عبد المزيز المشهورة 
لتوحيد البلاد. الرياض, العبيكان. 

- المثيمين. عبدالله الح تاريخ المملكة المرببة السمودية؛ ج٠‏ طلا - 
E‏ . 

- المشيمين عبد الله عوامل نجاح املك عبد المزيز في توحيد البلاد: 
محاضرات القيت في المؤتمر العالمي عن تاريخ الملك عبد العزيز عام 
اھ 

- القاسمي. ظافر )۱۹۹١(‏ نظام الحكم في الشريعة والتاريخ الإسلامي. 
الطبعة السادسة داز النفائس: بيروت منفحة ۷-٦٦‏ 


- الريحائي» أمين (۱۹۸۷) تاريخ تنجد وملحقاته» الطبعة الرابعةء دار 


الريحائي؛ بیروت. 
- الريحائي» أمين (۱۹۸۷) تاريخ نجد وملحقاته. منشورات الفاخرية: 
تیروت : 


التجلور السياسم فو الملطة العربية السموجية ‏ د = 


- الشلهوب» عبدالرحمن عبد المزيز )۱۹۹١(‏ النظام الدستوري في 
المملكة المربية السعودية بين الشريعة الأسلامية والقاتون المقارن: 
الرياض؛ مطابع الفرز دق التجارية. 

- الياسين, أنور (1۹۹۷) مجلس الشورى السعودي: تجربة رائدة قي 
الخليج العربي وآفاق القرن الواحد والمشرين» محمد الرميحي 
وآخرون» الكويت: سلسلة الكتاب العربي» الكتاب الثلاثون صفحة +۲ 

- الزهرائيء عبد الرحمن علي (1۹۹۹) مسيرة الشورى في المملكة 
المريية السمعودية. الرياض صضحة ۵٤۷‏ 

- النادي» فؤاد )١۹١١(‏ مبادئ نظام الحكم في الأسلام: الطبعة الثائية. 
كلية الشرطة بدبي صفحة ٠۹۵-۱٤۰‏ 

- عسة: أحمد (۱۹1۹) معجزة الضنحراء: مطبوعات جونسون لندن 

- الدحلان؛ أحمد حسن )١۹۹١(‏ السياسة؛ الإدارة والتنمية في المملكة 
العربية السعودية؛ جدةء دار الشروق. 

- فضل الله محمد حسين )۱۹۹١(‏ الحركة الإسلامية: قضايا وشموم. 
بيروت - دار املك صقجة ١ ٠‏ 

- ابن بشر, عشمان عبد الله )1۹۸١(‏ عنوان المجد في تاريخ تنجد الجزء 
الأول الرياض, مطبوعات دارة الملك عبد العزيز. 

- الرميحي. محمد وآخرون: سلسلة الكتاب العربي» الكتاب الثلاثون. 
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ص | المجل اماس تاف 


- جريدة آم القری عدد ۷۰۷ فی ١۲/٤/۱۳۵۷ه‏ وانظر عقید دکتور 


اقن "1*۷ 
= صتجيقة الحياة (۱۹۹۲) تص حدیٹ حادم الحرهين الشريفيسن ارس 
۳ فة1 . 


- إمارة منطقة الرياض. منطقة الرياض: دراسة تاريخية وجفرافية 
واجتماعية, الجزء الرايع؛ ض*۷ . 

- وزازة التخطيط. المملكة العربية السغردية عام ٩۹۹١م.‏ 

- مؤسنسة النقد المربي السعودی؛ التقریر السنوی عام ٩۹۹١م‏ 

- قطب. محمد (۱۹۸۸) الملكية الخاصة فى الاسلام: من موسوعة السيرة 
- المجلد الثالت - مؤسمة المسيرة؛ لندن ماقخة VENT‏ . 

- الزركلي» خير الدين )۱۹۸١(‏ شبه الجزيرة في عهد الملك عبد المزيز. 
الجزء الثاني بيروت = داز الملع للملايين. 

- المشير مرزوق محمد (١١١١ه)‏ المشاركة الاجتماعية في برامج 
الرعاية الصحية الأولية في منطقة نجران. رسالة ماجستير (غير 
منشورة). قسم الدراسات الأجتماعية بكلية الآداب - جامعة الملك 
سعود بالریاض, 

- المتيبي» د. إبراهيع بن عويض,. تنظيمات الدولة في عهد الملك 
غبدالمزیز طلا - ٤1٤ھ‏ ض ٠*۵‏ . 


التجلور السياسن في للملطة العربية السعوورة ‏ ___ ڪڪ 


- عباس محمود المقاد مع عاهل الجزيرة. المكتبة المصسرية؛ بيروت. 
یدون تاریخ صن T=‏ . 

- السبيت عبد الرحمن سبيت» وآخرون. من وثائق الملك عبد العزيز طا 
مطابم الرس الوطني الرياضن NEN‏ هس TAS‏ . 

- الدوري» قحطان, الشورى بين النظرية والتطبيق طا - ٠١١١‏ مطبعة 
الأمسة يقد اد : اسر ٤‏ 1 . 

= عبد الخالق. عبد الرحمن,» الشوري في ظل نظام الحكم في الأسللام: 
الدار العتلفية ۷۵م صن 3£ 

= الخالدي: سود : قواشغد نظام الحكم شي الااستالام: ذاږ ایرث الملهية 
لا چ ۰م جس ۱:۷ 
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الملحق الأول: 
الاستبيان 


سعادة الأخ / عضو مجلس الشورى المحترم 

السام عليكم ورحمة الله وبركاتة ويعد» 

اشكر لكم تفضلكم بقراءة هذه الأستبائة واعطائها قليلا من وفتكم الشمين: 
وهذه الاستبانة التي بين يدي سمادتكم هي لدراسة أقوم بها بعنوان "التتمية 
السياسية شي المملكة المربية السعودية" لنيل درجة الدكثوراة في العلوم الشياسية من 
جامعة درم ببريطائيا . وتهدف الدراسة إلى التمرف على خصائص التلمبة السياسية 
في المملكة العربية السعودية وسماث النظام السياسي السعودي ومنجزاته 
والتحديات التي واجهها والتطورات التي حدثت له وبالأخص شما له علاقة ببناء 
المإسسات السياسية ولعل من أبرز هذه التطوزات إنشاء مجلس الشرري. ومن هذا 
المنطلق إن من بين اهداف هذه الدراسة التعرف على طبيمة مجلس الشور 
وطريقة عمله ونشاطانه ومسنجزانه وأبرز تقاط القوة والضعف فيه وطرق تطريرء 
ورطع مستوى أداءء وطعاليته. 

إن تماونكم معنا بالإجابة على جميع اسثلة هذه الاستباتة في اقرب وشت ممكن 
سيكون له ابل الأثر في إنجاز هذه الدراسة وتحقيق اهدافها المرجوة وستأخذ منك 
۲٠-٠٥‏ دقيقة لتعبئتها وإن إجابتك على الأسثلة ستبقى قيد الكتمان وفقا لما تقضي 
به الأمائة الملمية. وسيكون من دواعي سرورنا تزويدكم بنسخة من نتائج هذه 


الدرامنة لد الانتهاء متها بإئن الله . 
شاگرین ومقدرین استجابتکم وسن ساونکم سلفا ولکم نحپاتې 


e SE العمر:‎ -١ 
aaa سکان الميلاد وتاريخه:‎ -۲ 
(7 في البادية‎ -١ 
( في القرية‎ -۲ 
) ( شي المدينة‎ - 
المنطقة:‎ ۳ 

-١‏ المنطقة الوسطى 
۲- المنطقة الشمالية 
-٣‏ المنطقة الجنوبية ) 
-٤‏ المتطقة الشرقية ) 
ة- المنطقة القربية 
-٤‏ المستوى التطليمي: 

-١‏ حاصل على الثانوية العامة فما دون 
۲- حاصل علی البکالوریوس 

۲- حخاصل على الماجستير 

خافتل على الدكتورا 


سے ٠ے‏ نے اڭ 


التجاير السياسع في لابلبخة العرببة السعر وة 


۵- التخصص PETE ETE‏ 
-٦‏ مكان الحصول على آخر شهادة علمية: 
-١‏ داخل السمودية J)‏ 
= دولة غعريية J‏ 
۴ دولة غربية ) 
- آخرى (أذكرها من قضلك) aS‏ 
۷- ما الوظيفة التي كنت تمارسها قبل التحافك بالمجلسة 


EEE EHEENRFFRFHEPTRTTSNGT KS RDOG ODÊ 


۸ دد ستؤات الخيرة الملميةة؟ 
حکومي E E,‏ 
ا i eee‏ 

١‏ نوع العمل السابقة 
آ-إداري 
۲ تجاري ) 
٣‏ عسکري ) 
-٤‏ آکاديمي ( 
0= غيره (فضلا رضتنم)] aaa eek mreena sarin E‏ 


TTT 


کے کے “ سے 


e TIT كم ستة مضت على غضويتك مجلس الشورىة‎ =١ ١ 
ها هي أسباب إنشاء مجلس الشورى من وجهة نظركة‎ -١١ 

(اختر واحدا أو أكثر مما يلي) 

١ ) (‏ اتساع مهام الدولة ووظائفها 


( ) ١-لاستكمال‏ بناء مؤسسات الدولة 

١ ) (‏ الرغبة في توسيع قاعدة المشاركة السياسية 

١ ) (‏ - الاستفادة من المۇهلين من ابتاء الوطن في دفع مسيرة 
التثمية 

١ ) (‏ إبراز العمل الشوري بطريقة منظمة 

1١ ) (‏ الحاجة إلى تظوير كثير من الأنظمة واللوائح 

( ) ۷ أسباب وعوامل أخرى (اذكرها من فضلك): 


CCITT CCITT CITT LECT TTT TT TTT TTT TTT TT TT TTT TT ET TEETTTTTTTTTTTTT TTT 


١-ما‏ مدى رضاك عن فاعلية مجلس الشوری في آداء مهامه؟ 


دراض‌جدا ( ) آ- راض إلى حدما( ) 
۲-غيرمتاكد ‏ ( ) -غيرراض إلى‌حدما( ) 


۵- غير زاش إطلاقا 1 ( 


اتور السباصن فم الميلكة الربية العفيوية سس ب 


۳- ما مد رضاك عن اسلوب اتخاذ القرارات بالمجلس؟ 


= راض جدا [ ۲- راض إلى حد ما( 1 
۲“ غیرمتاکد ( ) ٤‏ غيرراض إلى حدما( ٠‏ ) 


ف- غير راض إطلاخا ( ) 


الملجلسة 
ا كبيرةجدا 7 ) ۲- كبيرة إلى حدفا[ ) 
٣‏ غیرمتاگد [ ) 4“ محدودة إلى حدما [ ) 


محدودةجداً ( ) 
هل هناك مجموعات أو كتل متجانسة تتفاشم على قرار التصویت 


شيل التم ية 

انعم( ) لر ) 

فضلاا وشح a n E a a a EE LE a‏ 
١آ‏ هل يستطقيع احد الاشخاء ان يحوت يعم الوافقة على الوشع 

المعروضة 


افر E‏ ر ) 
اذا كانت الاجابة بنعم هل يحدث ذلك؟ 
اددائما ( ) ۲-اخیانا( ) ندرا( ) 


rrt 


۷- هل ثري أن التسويت يتم بشكل محايد تماما ٩‏ 
دض[ ( JIT.‏ ( 
فضلا وضح إذا كان الجواب (لا): 
۸- هل يملك الأمضاء صلاحية متساوية في اتخاذ قرارات التصويتة 
JIS (CC jan‏ 
إذا گان الجواب (لا] فضلا وضح: 


۹- برأايك هل هناك وقت كاف لمراجعة القضايا من قبل الأعضاء قبل 
متاقشتها؟ 
تەم( ) ۲لا( ) 
إذا كان الجواب e‏ انشا وضح: 

-١‏ هل سبق آن رفض المجلس مشروع قرار بسبب ممارضة الأغلبيةة 
دنم( ) ٣ل(‏ ) 


إذا كانت الإجابة بتعم أذكر لنا من فششلك امثة لذلكف: 


TT 


SECC CCLI CLT CILT CCIE LLL CCITT IC CITT TTT TTT TET TTT TTT 


=f‏ قل یبحق للعضو التشاور شم عضو اشر آشتاء التصسويت لی القرارة 
-١‏ تقح [ J E—T ) ٠‏ 
إذا گان الجواب (لا). فضلا وضح 


۲ إذا كان (تمم) كم مرة تشاورت مع عضو آخر خلال مجلس الحالي 
قبل التصسريت؟ 

۴۳- هل يحق للعضو الامتناع عن التصويتة 
دتم( ) ٣لار‏ ) 


( ( اخرى يمتنع الامتناع نظاماً‎ -٣ 
إذا كانت الإجابة (نعم) هل مارست هذا الحق أثاء التصويتة‎ - 
) اا ر کا‎ 
هل تتلقون مطالبات من المجتمع المحيط بكم لدراسة قضايا معينةة‎ -٥۵ 
) ادرا(‎ ۴ ) ٠ احیاتا(‎ ۴ ) ٠ ( داشا‎ 


آ 
î‏ 


و 


-١‏ هل تتمرضون لأي ضغوط من الحكومة للموافقة على مشروع قرارا 


معين؟ 

اددائما ( ) ۲- نادرا ( ٠‏ ) 

۲“ اخیانا ( ) Ê‏ 
۷- هل تقوم الدولة باخذ راي مجلس الشورى عند اتخاذ القرارات 
المهمة والاستراتيجيةة 


١-دائما‏ ( ) ۲-احيانا(  )‏ ادرا( ) 
۸- هل يملك المجلس صلااحية رد المشاريع لمدم الاختصاص أو لفيرهاة 
دنم( ) ٣لار‏ ) 

۹ إلى آي مدی ترى آن مجلس الشورى مفيد في ترشيد القرار 
السياسي؟ 

اد مفیدجدا ( ) ۲-مفيد إلى حدما( ) 

) ( غیرمتاکد ( ) ۲ غیرمفید إلى حدما‎ ٣ 

۵- غير مفيد إطلافا ( ) 

-٣٠١‏ ما مدى تأئير مداولات المجلس على صنع القرار النهائي الذي تتخذ 
الحكومة؟ 


e e i e i r mi iı ıê‏ ا i‏ ت ت ا کک ت ا ر ت س ت ت ر ا © ت ت ا ب ت و ا اه ا س ف و اھ س سه و ف اه د س و جه سوه 


اتور السياسي فو الميلهة الفربية السفوووة - .س 


-۳١‏ كم العدد المناسب لعضوية مجلس الشورى من وجهة نظركة 
=١‏ *اعضوا [ ) ۳ ۹عضوا[ز ) 


۳ دد آخر ([اذكرة ن فلاف) ا 
۳“ إذا كنت ترى زيادة آو تقليل عدد أعضاء المجلس عن العدد الحالي. 
فاذكر المبررات من فشضلكف: 


TT TTT TTI TTT TT CTT CTT TIT TICLE LCL CLIT CTC TCT CLEC 


۴- مامد الإاقبال من قبل الأعضاء على إعداد المقترحات لدراستها 
بالمجلس؟ 
اددائما ( ) ۲ احیانا ([ ) ادرا( ) 

4- ما الأسلوب المناسب لاختيار أعضاء مجلس الشورى من وجهة نظرك 


الشخصية؟ 
-١‏ اسلوب التعيين 1 
۲- اسلوب الانتخاب ) ( 
۳- أسلوب يجمع بين التعيين والانتخاب (( 


4= اسلوب آخر زاذكره من فضشلك)]: 


mmm mmm Sm Rm RRM mn umm mmm Ra Sm aim 


سن فضلك اذکر مبررات اخثيارك؟ 


۳ 
rra 


۵- هل تتوقمع أن يحدث تطور في طريقة اختيار أغضاء مجلس الشورى 
في المستقبلة 
انعم( ) J-1‏ ) 
فضلا وضح إذا كان الجواب ([نعم) 

-١‏ ما سدى وعي المواطنين بفاغلية مجلس الشورى من وجهة نظرسة 
-مرتفع‌جدا ( ) امرتفع إلىحدما( ) 
۳“ غيرمتاكد ( ) أ-متخفض إلى حدما ( ) 
-٥‏ منخقض جدا | ) 

۷- في حالة كون وعي المواطنين بفاعلية مجلس الشورى منخفض فما 
الأسباب في رأيكة وما هي الحلولة 

RAG Î lae‏ المجتمع السعودية 
تەم( ۲ إلى حدما ( )- جور ) 

۹- ما أهم الشروط التي ترى أنه يجب توفرها في عضو مجلس 
الشورى؟ 


ا 
T4 |‏ 


TT HERIME REAGEEAShRaS Amann nmnncaanksaq raa = 

snares aansaanrsaaizaa BeBEanisas HERRE nmnnannnaakra a N 
= 

HEEE AGRA nnnn mma nanarnna nenasan saasisaiks 


-٤٠‏ ما الأسس والمعايير التي ترى انه ينبغي اخذها بعين الاعتبار عند 
اختيار أعضاء مجلس الشورى؟ة 
(-١‏ ) أسس جغفرافية وإقليمية (تمثل مناطق المملكة المختلفة) 
(-٣‏ )أسس قبلية واجتماعية [تمثيل القبائل والشرائحج 
الاجتماغية). 
[(-٣‏ )آاسس علمية [التخصص والخبرة). 
ا[ إ)اعنس ومعابير آخرغ إاذكرها من فضلك)]: 


-٤١‏ ما اسم اللجنة التي تعمل فيهاة 
-١‏ لجنة الشؤون الإسلامية 7( 
۲- لجنة الشؤون الخارجية 2( 
-٣‏ لجنة الشؤون الأمنية } ( 
لجنة الشؤون الاقتصادية والمالية 3 
ه- لجنة الشرون الاجتماعية والصحية 3 


س ا 


- لجنة الشؤون التعليمية والثقافية والإعلامية ) ( 
۷- لجثة الخدمات والمرافق العامة 7 ( 
۸- لجنة الأنظمة والإدارة J‏ ( 
اأخري: اذگرها من فضلاك > PF aaa‏ ( 
۳- هل طبيمة اختصاصات اللجنة تتناسب مع تخصصكة 
ادنعم ( ) JY‏ ( 
Eî‏ هل ترغب في الاستمرار في عضوية شد اللحنةة 
نمم ( ) ۴٣ا(‏ ) 
إذا كانت الإجابة ([لا) أذكر الأسباب من فضلك: 
٤‏ - هل تنتقد ان اللجنة تضم الأشخاص المتاسبين لطييفة مهاميا 
ومسزولياتها؟ 
JT Û Fp‏ 
إذا كانت الإجابة (لا) اذكر من فضلك الفثات التي ترى انضمامها إلى 
اللجنة: 


TÎ 


التجاور اقصياسو فو ااماياة الحربية السعیپبية  _‏ 


mann rmnavmimha wenn hanenan mna nnn Avni ha iim RaA r 


١‏ کل اسبوع 8 ۲-کل شهرین ن 

٣د‏ کل اسبوعين [ ) ٤-عندما‏ يتطلب الأمر [ ) 

۵- کل شهر ( ) ١‏ آخرى (اذكرها من فضلك): 
-٦‏ هل يتغيب بعض الأعضاء عن حضور اجتماعات اللجنةة 

ا-دائما ([ ) ۳ اعيانا[ ) نادراً ( ) 
۷“ كيف يتم إعداد جدول أعمال جلسات المجلس؟ 


mir manamuiammnnanninihnnasrmhan Dmin GGG nn Gh mna nma kr 


8۸- هل يتم إثارة أو ساقشة موضوعات أخرى ليست طلسن حجدول 
الأعمال المعد آثاء انعقاد الجلسات؟ 
ا«تعم( ) ١-إلىحدما(‏ ) ٣لا(‏ ) 
٤۹‏ هل يعقد المجلس جلسات اسشائية عند حدوث الأزمات والطوارئة 
ادنىم( ) ۲ -احيانا( ) ٣لا(‏ ) 


سسس الهوال اشاس الجالت 


۵٠١‏ - ما رأيك الإجمالي في مشاركات أعضاء اللجنة في أعمالهاة 


) 7 اأغلب الأعضاء مشاركتيم صورية مظهرية‎ -١ 
) أغلب الأعضاء مشاركتهم حقيقية فعالة‎ -۲ 


۳- يتوقف الأمر على طبيمة الموضوع المعروض على اللجنة (إ ) 
-۵١‏ كيف يتعامل مجلس الشورى عادة مع توصيات اللجنة المختصةة 


) ) یاخذ بتوصیاتها دون تعدیل‎ -١ 
) )( ياخذ بتوصياتها بعد إجراء تعديل طفيف‎ -۲ 
b6 ياخذ بتوصياتها بعد إجراء تعديل جذري‎ -٣ 
١ يميد الموضوغ إلى اللجئة لدراسته مرة أخرى‎ -٤ 
ما مدى قاعلية اللجنة التي تعمل فيها في أداء مهامها ومسؤولياتهاة‎ -۲ 
) ات غالية جنا [ ) ۲- عالية إلى حدما[‎ 
) کو ان 2 - منخفضة إلى حدما[‎ 


ت- منخفضة جدا[ ) 
۳- إذا كانت فاعلية اللجنة منخفضة:؛ فما الأسباب من وجهة نظركة 


٤ة‏ هل تفتقد أن هناك حاجة إلى إنشاء لجان جديدة بالمجلس؟ 


دنم( ) ٣ل(‏ ) 


E 


التجلور السياصي فو المبلكة المربية السعهوة - س 


-٥‏ إذا كانت الإجابة عن السؤال السابق (بتعم) فما اللجان التي تقترح 
إنشاعغا وما آبرز اختصضاضاتها؟ 


mmm mmm aM mE naan iain ROORKEE TOOTOOTTEHEOTEEEOEFEESELHESTEEEEYEERLES 


2 ما آوجه الشبه والاختلاف بس مجلس الشورى السعودي ووجالس 
الشورى الخليجية والمربية (قطر عمانء مصر)ة 


baumannii nima GS BSHUREHEHEITIEEDIAHEEONIEITEpEALE! 
a i im wa mm mmm NEESER RNN TFTEETOFTETONFEBITEEET IEEE EEE 
CCITT ELT CTECCLT TT TT TTCIILI TT IIIT TITTLE TCL HEIGHTS 
RR RRR RRR RRR TT TTD EERIE LEE EEEELLSRLNSNE 
a rı ım i û î E E mr n iı ıı ûi ûî a ê a ê E RRR FETE EEEESHIHOEESIITPIEIEFENELHHEELRHESNES 


۷- ها الفرق بين مجلس الشورى السعودي والبرلانات الموجودة في 
الدول الفربية من وجهة نظركة 


TTT manena OVEREOFEOTTEREOVIFEOITFELEFESETFFENLEEALEHEEANaALnE 
mmm mbm Mm ahan KESANE SS CLL IILIILTTINILLI LILLE TD TTD LL LL 
CCITT TLL TTT LIT TLI TTTITLETL LG BEES ESET EEN TEEN EONLFEDEERIEEHEE RAE 
EEL ETT EELITECCLII CLL LLLCLCLTLCCLTITITLTTTTLTTITITT TILT TTT TITTIES 
mimi rrmE ECT TE ETTTELCTLLCTELT CLL CTI TLI TIT TTTCLTTT TILT TCC LCCC CEC 


س اللعيل اساس الماد 


۸- ما أهم الصموبات التي واجهتك أثناء عملك في مجلس الشورىة 


LLL TTI CCITT = 


SEEN EEE 


HEEE manna RREFERHEEEISLEDSTRaSiDnR bonn anr aaa Ras 


mmm mh RRS EERE LES ALEESSREaRG 


HEORHEHHIEHEEEAEHTEGRRaaGAS 


O SDL CCLI CCITT TCT TTT ITTTTTITTTTTTECTITTCLLTILLIIITTTT TS 


EEE 


IIT ITTTEITLLLTTLTLT = 


-٠١‏ ما آبرز الإيجابيات ونقاط القوة التي يتميز بها مجلس الشورى 
السعودي من وجهة نظركة 


NORE BIER EERO EET EES 


SHEEN EEN EEF 


AUHESEEEHIERFEEGNGREMmnnuAmERALEERLHESR 


HHR EHH FESENSGEToOROGGemaRS SCL CCLI LLLT TL LLI TTT LTTITS 


PENSE EFOFREKEHTNSDS LLI CLI ICCC CCITT ICT TCLTIT TTT TCTITTLCTTIECELLS 


LIL LILI LILI CII CCCI CCLCT IT TTTTTTTTTTTITTTTILLCEIT mmm Mm RMN 


HEREEEEEILEEEHNaShDRnmR REEL ESEN mma Raa EGE 


CELT TELET LETT TTT REBEL ESHEESEr ahha 


FHF EERE Sn 


mmm aE CITED LCCC CCCELLLLLTLTTLLITTIITLITITIIT 


TTa 


التجطهر السباسو ف الملطة العربية السووسية  -‏ 


-١‏ ما أبرز السلبيات ونقاط الضعف التي يعاني منها مجلس الشوزى 
السعودي من وجهة نظرك؟ 


mune mianhihnndiiSTiEEE BISER HR EERiHREIIEEEISKERKEKKEKMR RR 
amen CLIT LICCELIT CCLI DLC LLL FEBS 
mna naaail aaasEsaarasareranauanannnninnmnnaREEOGOTESaTAFESRTSEDRDRRRAKRRKATE 
BEREBERE RRR BHEESNIEREREEEGKEGaARRRN RRR LREL LTE, 
mmmmnnnEHaiRRESTGGST dran anriaaninaaiibhiaaiiiT SDSS ERGE 
H&E mmm nnn RRS? HEGERA HEEE 


۲ ها آراؤك وسقترحاتك من أجل تطوير مجلس الشوريى وتحسن آأدائه 
ورفع مستوى فاعليته وإنجازمة 


aia a HRaaREEaaR EREN anakr ETRE EERE Qa vn aan ~ة‎ 
EEE EEE TTR TTT CLL TISTL ISL LDL CLT NL LLL LLL seserra 
mmm EETFERE CLIC CILIT TTIITL ITI TIT TTTITITITT TT TT 
Ea RE Gm wm mm aD CTEEECTT TILT TLCCLIT TLI LTC LLL TET LEED LHERHHINEFHEEHDE 
mmm HHR HERSEK nana ikki dka RES SSRmRRRNEAiNEEES 
ERED HaRNEEaSERSVERaLRRA haa IFES SHERSSE 


~~ امول اساس الباك 


الملحق الثاني: 
لجان مجلس الشورى الجديدة 
الختضاضاتفا و شاا 


اختصاصات ومهام لجان مجلس الشورى: 
اول - لجنة االشؤون الإسلامية: 
تختضضس اللجنة بدراسة المورضوعات ذات العلاقة بالجهات الدينية 
والجوانب الإسلاميةء ولها على وجه الخصوص ما يأتي : 
|- فراسة كافة ما يرذ من موضوعات لها علاقة بالحجهات الأتية: 
= وزارة العدل: 
- وزارة الشؤون الأسلامية والاوقاف والدعوة والأرشاد. 
۴- وزارة الحج: 
-٤‏ الرئاسة العامة للافتاء والبحوث العلمية. 
4- الرثاسة العامة لهيثات الأمر بالمعروف والنهي عن المنكر. 
-٦‏ الرئاسة العامة لشؤون الحرم المكي والمسجد النبوي. 
۷- ذيوان المظالم. 


ب - دراسة الموضوعات ذات الجوائب الإسلامية الاتية: 


التجاوزاقسياسو في اإباياة المربية العو ية س 


as‏ القضتاء والمحاكم. 
- المعونات والتبرعات للأفليات الإسلامية. 


- الأمور ذات العلاقة بالحج والعمرة. 


= الدعوي الأسلامية. 

- الأنظمة ذات العلاهة المباشرة بالجوانب الإسلاميةء مثل الزكاة 
والبتواك الإسلامية وغيرها. 

- ما يتصل بالمنظمات الإساذمية. 


- أية موضوعات آأخرى ذات عاذقة بهذه الجوائب. 
ثانياً- لجنة الشؤون التعليمية والبحث العلمي؛ 

تختص بدراسة الموضوعات ذات العلاقة بالجهات التبليمية: ولها 
مايلي: 
| - دراسة الموضوعات ذات العالذقة بالحجيات الآتية: 

=١‏ وزارة المعارف. 

- وزارة التمليم العالي. 

۴ الجامغات. 


4 الرئاسة العامة لتعليم البثات. 


ڪڪ 


(TTA 


r 1 = 3‏ آآ : 1 2 
°F‏ اللوم والتقثية. 
= مدينة الملك عبدالمريز 
ل 


التقاليسية ونيا 
بالأمور التعليمي 
الو شنوغات قات العلذقة د 
الها دراسة الوط 
ای = 


u | ٠ 
ا ت‎ | ) 


لعلمية. 
بث الفلمي 
- الدراسات والبحو 
نياك . 
= المدارس الأ جثبي 
لتمليع الفني. ) 
4 فة بهذه الحوانب. 
أية أمور ذات عاذقة بهذه ال 
2 لسو الإعلامية: . 
آ- لجنة الشؤون الثقافية والإ ا 
الوضوعات ذات الفلد لثقاقية 
اة 
تختص بدر 
يلي: 
ج فة با ت الاتية: 
اسة الموضوعات ذات العلاقة بالجهات 
عاية الشب 
-١‏ الرثاسة العامة لرعاية 


۳“ وزارة اعلام 


التلير السياسو في المباة العربية السصهييية س 


۳- المؤسسات الصحفية. 
غ دارة املك غبدالمزير: 
۵- مكتبة الملك فهد الوطنية. 
=١‏ فمكتبة املك عبدالمزيز الماهة. 
ب- لها دراسة الموضوعات ذات العاذقة بالأمور الثقافية والإعلامية ومنها؛ 
-١‏ أمور الشباب والرياضة. 
۲- الأمور الإعلامية والنشاط الإعلامي الداخلي والخارجي. 
-٣‏ الصحافة المحلية. 
=٤‏ الآفار. 
۵- المكتبات العامة. 
1- النشاطات الثقافية الداخلية والخارحية . 
۷- القنوات الفضائية المملوكة للقطاع العام أو الخاض السعودي. 
۸= المكتبات ودور النشر ومحلات أوعية المعلومات. 
۹- الجمعيات والنوادي الأدبية والثقافية والرياضية. 
=١‏ الجوائز التقدبرية. 


-١١‏ أية موضوعات أخرى لها علاقة بهذ الأمور. 


re 


رابعاً- لجنة الشؤون الاأجتماعية والصحية والبيئة: 
تختص بدراسة الموضوعات ذات العلاقة بالجهات الاجحتياعية 
والصحجية والبيئية: ولها ما يلي : 
أ - دراسة ما يرد من موضوعات لها علاقة بالجهات الأتية: 
-١‏ وزارة العمل والشؤون الاجتماعية . 
۳- وزارة الصحة . 
-٣‏ الهيئة الوطنية لحماية الحياة الفطرية وإنمائها . 
-٤‏ مضلحة الأرصضاد الجوية وحماية البيثة . 
-١‏ المؤسسة العامة للتأمينات الاجتماغية . 
ب - دراسة الموضوعات ذات العلاقة بالأمور الصحية والبيئية والشؤون 
الاجتماعية؛ ومنها: 
- الصبحة العامة. 
- المستشفيات وهراكز الرعاية: 
- صحة البيئة. 
- التوعية البيئية والصحية. 
- الشؤون الاجتماعية والضمان الاجتماغي. 
- التاميتات الا حتماغية. 


T1 


التجلهر السياسصو فو الياكة العربية السعموية ‏ د . 


- حماية الحياة الفطرية وإنماؤها. 
- اية موضوعات اخرى ذات علاقة بهذ الجوائب. 
خامسا- لجنة الشؤون الخارجنة: 
تختص بدراسة الموضوعات ذات الفاثقة بالشؤون الخارحية 
والمنظمات الإقليمية والدوليةء ولها ما يلي: 
آ- دراسة ما يرد من موضوغات لها علذقة بالجهات الآتية: 
-١‏ وزارة الخارجية. 
۴- السقفارات: 
۴- المنظغات الإأسلامية والعربية والدولية: 
بد دراسة الموضوعات ذات الضلة بالشؤون السباسية والخارجية الاتية: 
- السياسة الخارجية والتمثيل الدبلوماسي. 
- الملاقات مع الدول والمنظمات. 
- الأتشاقيات الشائية والدولية. 
= المهاقدات. 


- اية موضوعات أخرى ذات صلة بهذ الجوانب. 


rer 


سادساً- لجنة الخدمات والمرافق العامة: 
تختص بدراسة الموضوعات التي لها علافة بالخدمات والمرافق. ولها 
مايلي: 
آ- دراسة الموضوعات ذات العلاقة بالحهات الأتية: 
١‏ وزارة الأشغال العامة والإسكان. 
- وزارة الشؤون البلدية والقروية وجميع قطاعاتها. 
۳- هيثة الري والصرف بالأحساء: 
به لها دراسة الموضوعات ذات العلاقة بجوانب الخدمات والمرافق العامة 
وسنها!؛ 
= أمور الإأسكان . 
- خدفات أمانات المدن والبلديات والمجممات المروية : 
- اية أمور أخرى ذات علاقة بنواحي الخدمات المباشرة . 
سابعاً- لجنة الشؤون الاقتصادية: 
تختص بدراسة الموضوعات ذات العلاقة بالجهات الاقتصادية ولها 
مايلي: 


آ- دراسة الموضوهات التي لها علاقة بالجهات الآتية: 


rir | 


اتور السياس في البلة الهربية السعبجبة ‏ _ سے 


. وزارة التخطبط‎ -١ 

- وزارة التجارة . 

. وزارة الصناعة والكهرباء وجميع قطاعاتها‎ ٣ 
. وزارة الزراعة والمياء وجميع فطاعاتها‎ 

۵= وزارة البترول والثروة المعدنية وجميع قطاعاتها . 
1- الهيثة الملكية للجبيل وينبع . 

المؤسسة العامة لتحلية المياء المالحة . 


ب- كما تتولي دراسة الموضوعات ذات العلاقة بالجوائب الاقتصسادية 


|r 


وسنها: 

- الوضع الاقتصادي المحلي والدولي . 
- خطط التنمية . 

- قضاياً البتزول والثروات المعدنية . 
- امور الزراعة والمياء . 

- الأمور التجارية . 

- الأمور الصناعية : 


مور الكهرياة. 


= الرسؤم على الخدمات. 
- آية موضرغات أخرى ذات طبيمة افتصادية. 
ثامنا- لجنة الشؤون المالية: 
تختص بدراسة الموضوعات ذات العلاهة بالجهات المالية ولها ما يلي: 
| - دراسة الموضوعات التي لها غلاقة بالجهات الأتية: 
-١‏ وزارة المالية والاقتصاد الوطني وجميع قطاعاتها. 
- ديوان المراقبة المامة. 
۴- الصناديق والبنوك الحكومية. 
-٤‏ البنوك التجارية. 
۵- الشركات الحكومية. 
-١‏ الشركات والمؤسسات التجارية. 
ب لها دراسة الموضوعات ذات العلاقة بالجوائب المالية: ومتها: 
- البنوك التجارية. 
- حركة الأموال. 
- الأمور التي لها علاقة بالميزانية العامة. 
- انظمة وتعليمات الإقزاض والإعفامات. 
- آية أمور آخرى ذات علافة بالنواحي المالية. 


rial 


الور السياسو قم المليكة العربية السفهوياة ر - 


تاسعاً - لجنة الشؤون الأمئية؛ 
تختص بدزاسة الموضوعات ذات العملاقة بالجهات المسكرية والأمنية. 
ولها ما يلي : 
أ- دراسة الموضوعات التي لها علاقة بالجهات الأتية: 
-١‏ وزارة الدفاغ والطيران وقطاعاتها كافة. 
۲- وزارة الداخلية وقطاعاتها كافة: 
-٣‏ الحرس الوطني وقطاعاته كافة. 
الاستخبارات العامة. 
ب دراسة الموضوعات ذات العلاقة بالشؤون العسكرية والأمنية الآتية؛: 
- امور الدفاع والجيش والأمن الوطني. 
- الأمن العام 
- الدفاع المدئي. 
- خرس الحدود. 
- الجوازات والجتسية. 


- أية موضوعات ذات صلة بالجواتب الأمنية والمسكرية: 


۳ 
re1 


غاشرا- الجنة النقل والاتصالات: 


تختضن تدراسة الموضوغات التي لها عللاقة بالنقل والمواصاللات 


والاتصسااات: ولا سا يلي 


ا- دراسة الموضوعات التي لها علاقة بالجهات الاتية: 


: وزارة المواصساات‎ =١ 

- وزارة البرق والبريد إالهاتف: 

- المؤسسة العامة للمواني. 

£- المؤسسنة العامة للسكك الحديدية: 

۵- مصلحة الطيران المدني. 

1- المؤسسة العامة للخطوط الجوية المربية السعودية. 

لها دراسة الموضوعات ذات العاذقة بجوانب النقل والاتصالاته وهنها: 
- خدمات الهاتف والبريد ووسائل الأتصالات السلكية اللاسلكية. 
- الطرق والموانن والمطارات. 

= الشكك الخحديدية. 

- وساثط النقل. 


TIV 1 


التجطور السباسي فو المملكة الهربية السعبجبة ‏ س ہے 


الحادي عشر- لحنة الأنظمة والإدارة؛ 
تختص بدراسة الأنظمة وماله علاقة بالجهات الإدارية. ولها ما يلي : 


أ- دراسة الموضوعات التي لها غاذهة بالجهات الاتية؛ 
=١‏ الدواوين اللكية. 
-١‏ هيئة الخبراء. 
۳- وزارة الخدمة المدئية. 
=٤‏ مجلس القوي العاملة. 
۵- هيئة الرقابة والتحقيق. 
1- المجالس واللجان المليا. 
۷- معهد الإدارة العامة. 
۸- هينة التحقيق والادعاء المام. 


ب- لها دراسة الموضوغات ذات العلاقة بالجوائب النظامية؛ وهسنها: 
- قطاع العمائة. 
- أنظمة التقاعد المدني والمسكري والتامينات الاجتماعية. 
- مشروعات الأنظمة الواردة او المقترحة من المجلس. 
= التوظيف والخدمة المدنية. 
- نشاط سعودة الوظائف. 
ت ية آمور لها علاهة با ختضاصات اللجنة. 


rita 


الرقم ا / ٠١‏ 
التاريخ 1۲/۸/۲۷ ١ه‏ 
بعون الله تعالی: 
نحن فهد بن عبد المزيز آل سعود ملك المملكة العربية السعودية: 
عملا بقول الله تعالى رشاورهم في الأمر ¢ [آل عمران: ]٠٠‏ وقوله 
تعالی ظ وآمرهم شوری بینهم 4 [الشرری: ۲] واقتداء برسول الله ”صلی الله 
عليه وسلم- في مشاورة اضصهابه: ويثاء لى ما تقتشية اللمناحة العامة 


وبعد الاطلاع على نظام مجلس الشورى الصادر بالامر الملكي في عام 


TEY 
آمرنا یما خو آت:‎ 
اولآ- إصدار نظام مجلس الشورى بالصيغة المرفقة بهذا.‎ 
ثانياً- يحل هذا النظام محل نظام مجلس الشورى الصادر في غام‎ 
۲۷اه ويتم ترتيب أوضاع هذا المجلس باهر ملکي.‎ 
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التجلور 
السباسي فن الميلهة الكربية آل 
بي السعيية س 


ثالشاً- يستمر النمل لحمو 
يستمر | : 
e‏ بکل الانطا 
هذا النه 
e ٠‏ والأوامر والقرارا 
a‏ ابا يتقو رات | 
a 1‏ ل بها ند 
ي مدة ق 
فضاها ست 


٠# اضفر‎ 


La‏ ل3 
ل 

رس 

اشنا . 


التوقيع 
فهد بن عبد العزيز 
ر“ 


نظام مجلس الشورى 

المادة الآوالى: 

عملا بقول الله تعالى فما رحمة من الله لدت لهم ولو كنت فقا غلبظ 
اقب الانقضوا من حولك فاعف عنهم راتفر لهم وشاررهم في الأمر فإذًا عرزت 
7 على الله إن الل يحب التو لين 4 [آل عمران: ]٠١‏ وقوله سېحانه 
إوالدين استجارا انيم وأقانرا اسا وأترم شور يحم وما رق 
يشقوت 4 [الشرری:١٣]:‏ 

واشتداء برسول الله -صلى الله عليه وسلم- في مشاورة اصحابه 
وحث الأعة على التشاورء 

نشا مجلس الشورى ويمارس المهام المنوطة به» وفقَاً لهذا النظام 
والنظام الأساسي للحكم. ملتزماً بكتاب الله وسنة رسولهة؛ محافظاً على 
روابط الأخوة والتعاون على البر والتقوى . 
المادة الثانية: 

يقوم مجلس الشورى على الاعتصام بحل الله والالتزام بمصادر 


التشريم الأسااسي.: وتحرهن أعضناء مجلس على هة الصسالم المام: 
والحشاظ على وحدة الجماعة وكيان الدولة. ومصالح الأمة. 
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المادة الثالثة: 

يتكون مجلس الشورى من رئيس وتسمين عضواً *. يختارهم الملك؛ 
س آهل العلم والخبرة والا ختصضساصي وتحدد حقوق الاأعظضاء وواحباتهم,: 
وكافة شؤونهم بامر ملكي . 
المادة الرابعة: 

ف و ا ا 

| آن يکون سمودي الحنسية بالأصل والمنشاً. 

ب - أن يكون من المشهود لهم بالصلاح والكفاية. 
المادة الضاهحية: 

لعضو مجلس الشورى أن يقدم طلب إعشائه من عضوية المجلس إلى 
زقیدی لادی وغلی الرشیی ان پترش خف غل الا 
المحادة االصسادسة: 

إذا ال عضو ملس الشوزی بواحبات عملة: يتم التحقن مفه 
ومحاكستة وفق قراعد وإجراءات تصدر بامر ملگي. 


(#) هذا هو النس يمد تمديله بالامر اللكي ذي الرشم ٠/١‏ وتاريخ ١1۸/۴/١‏ ١ه‏ حهث كان التمن 
السابق: (بتكون مجلس الشورى من رئيس وسين مشوا... إلى ار الادة]. 
الجدير بالدكر آنه تست زبادة الأافشاء إلى ٠١١‏ عضو في النورة الثالثة لجل عام 1١١‏ اه 


المادة السابعة: 

إذا خلا محل أحد أغضاء مجلس الشورف لای سيب يختار اللاك هن 
يحل مله ويصدر بذلك آمر ملکي. 
الادة القامعة: 

لا يجوز لمش مجلس الشورى أن بستفل هذه المضرية لمصسلحته. 
الادة التاصضفة: 

لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس الشورى رأي وظيفة حكومية. 
أو إدارة آي شركة, إلا إذا رأى الملك أن هناك حاجة إلى ذلك. 
المادة العاشرة: 

يعن رئيس مجلس الشورى. ونائبه والامین العام للتجلس: ويمفون 
بأوامر ملكية. وتحدد مراتبهم وحقوقهم وواجباتهم وكافة شزونهم بأمر 
المادة الحادية عشرة:؛ 

يدي رئيس مجلس الشورى. وأعضاء المجلس: والأمين العام قبل أن 
يباشروا أعمالهم في المجلس,. آما املك القسم التالي: 

(اقسم بالله العظيم أن أكون مخلصاً لديني. ثم لمليكي؛ وبلادي» والا 
آبوج پشر من آسرار الدولة: وان أ حافقظ. على محنالخها: وأنظمتهاء: ون 
اؤدي اعمالي بالصدق والإخلاص والعدل). 
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التجلهر السياسع قن المملركة الهربية السفهيدة س 


المادة الثائية عشرة؛ 

مقر مجلس الشورى» هو مدينة الرياض. ويجوز اجتماع المجلس في 
جهة أخري داخل المملكة: إذا راي الملك ذلك. 
المادة الثالثة عشرة؛ 

مدة مجلس الشورى» أريع سنوات هجرية؛ تبدا من التاريخ المحدد في 
الأمر الملكي الصادر بتكوينه. ويتم تكوين المجلس الجديد قبل انتهاء مدة 
سلفهة بشهرين على الأقل. وفي حالة انتهاء المدة قبل تكوين المجلس 
الجديد يستمر المجلس السابق في أداء عمله حتى يتم تكوين المجلس 
الجديد» ويراعى عند تكوين المجلس الجديد اختيار اعضاء جدد لا يقل 
عددهع عن نصف عدد آعضاء الجلس": 
المادة الرابعة عشرة: 

يلقي الملك أو من ينيبهء في مجلس الشورى» كل سنة خطابا ملكيا 
نتضمن سياسة الدولة الداخلية والخارجية. 
المادة االخاهبة صشرة: 

يبدى مجلس الشورى الرأي في السياسات العامة للدولة التي تحال 
إليه هن رئيس الوزراء» وله على وجه الخصوص ما يلي: 


[#] در الأهر الملكي الگریم رقم ٠١/1‏ تاریخ ۳٤1١ھ‏ بتكرين كلس االشرر وتحديد مفته ابتداء 
اسن تاریخ شتا اشر 


ا 


res 


آ- مناقشة الخطة العامة للتتمية الاقتصنادية والاجتماعية وإبداء الرآي 
تحوها. 
ب- دراسة الأنظمة واللوائح: والمعماهدات, والاتفاقيات الدولية؛ 
والامتيازات؛ واهتراح ما يراء بشانها. 
ج تفسير الأنظمة. 
د- مناقشة التقارير السنوية التي تقدمها الوزارات, والأجهزة الحكومية 
الأخرت واقتراح ما يراه حيالها. 
المادة السادسة عشرة: 
لا يكون اجتماع مجلس الشورى نظامياً إلا إذا حضر الاجتماع ثا 
أعضائه على الأقل؛ بمن فقيهم الرئيس أو من ينوب عنهء ولا تكون 
القرارات نظامية إلا إذا وافقت عليها أغلبية المجلس. 
المادة االسابعة عشرة؛ 
ترفع قرارات مجلس الشورى إلى رئيس مجلس الوزراء؛ ويجيلها إلى 
مجلس الوزراء للنظر فيهاء فإن اتفقت وجهات نظر المجلسين صدرت بعد 
موافقة الملك عليهاء وإن تباينت وجهات النظر فللملك إقرار ما براد. 
المادة الثامتة عشرة: 
تدر الأنظمة: والمماهدات, والاتفاقيات الدولية» والامتيازات: 
وتعدل» پسوجب مراسیم ملگیة ہمد دراسنتها من مجلس الشوری, 


E 


التطهر السياسصو فم المملة العربية لسعيي ية د 


المادة التاسعة عشرة:؛ 

يكون مجلس الشوري من بين أعضائه اللجان المتخصصة اللازمة 
لمارسته اختصاصاته. وله أن يؤلف لجاتاً خاصة من اعضائه لبحث آي 
مسالة مدرجة بجدول الأعمال. 
المادة المشرون: 

للجان مجلس الشورى أن تستعين بمن تراه من غير أعضاء المجلس. 
لفت موافقة ریس الس : 
اللادة الحادية والعشرون: 


يكون لجلس الشورى هيتة عامة: تكون من رئيس المجلس» ونائبه: 
ورامناهء لجان المحلمن المتخصصة. 
المادة الثائنة والهشرون: 

على رئيس مجلس الشورى أن يرقم لرئيس مجلس الوزراء بطلب 
حطضور آي مووا حکوسي جلسات مجلس الشرري. إذا كان اللجلس 
یناهش اموراً تتعلق باختصاصاته» وله الحق في النقاش دون ان يکون له 


حق التصويت. 
المادة الثالثة والعشرون: 


لكل عشرة أعضاء في مجلس الشورى» حق اقتراح مشروع نظام 


ren 


س امول إساص الماد 


جدید؛ أو تعديل نظام نافذ؛ وعرضه على رٹیس مجلس الشورى» وعلى 
رئيس المجلس رفع الاقتراح إلى الملك . 
المادة الرابعة والعشرون: 

على رئيس مجلس الشورى أن يرفع لرئيس مجلس الوزراء طلب 
تزويد المجلس بما لدى الأجهزة الحكومية من وثائق وببائات يرى المجلس 
المادة الخامسة والعشرون؛ 

يرفع رئيس مجلس الشورى تقريراً سنوياً إلى الملك عما قام به 
المجلس من أعمال» وفقاً لا تبينه الاذئحة الداخلية للمجلس. 
المادة السادسة والعشرون: 
اللائحة الداخلية بغير ذلك. 


المادة المتابعة والعشرون: 

يكون مجلس الشورى ميزانية خاصة تمتمد من الملك, ويتم الصرف 
منها وفق قواعد تصدر بامر ملكي . 
المادة الثامنة والمشرؤن: 


يتم تنظيع الشؤزون المالية بمجلس الشوري. والرقابة المالية: والحساب 
الختامي؛ وفق فراعد خاصنة تدر باهر ملگي. 


س 


Tow ا‎ 


التجاور اياضم قر الملكة الغرببة السفووية ٠‏ س 


المادة التاسعة والعشرون: 

تنظم اللائحة الداخلية مجلس الشرری؛ اختصاصات رئيس مجلس 
الشورى. ونائبهء والأمين المام للمجلس. وأجهزة المجلس. وكيفية إدارة 
المناقشة, واصول الرد وغير ذلك من الأمؤر التي من شانها توفير 
المملكة وصلاح شعبهاء وتصدر هذه اللائحة بامر ملكي. 
المادة الثاذثون: 


لا يجري تعديل هذا النظام إل بالطريقة التي تم بها إصدداره. 


o 
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لإئحتا وقواعد مجلس الشوري 
-١‏ اللائخة الداخلية مجلس الشوزى. 
۲- لائحة حقوق أعضاء مجلس الشورى وواجباتهم. 
-٣‏ قواعد تنظيم الشؤون المالية رالوظيفية مجلس الشورى. 
-٤‏ قواعد التحقيق والمحاكمة لعضو مجلس الشورى وإجراءاتها. 


Fa 


اعود إصاس اليلاك 


الرقم | ر ٠١‏ 
التاریخ ٤۱1/۴/۳‏ اسه 
بعون الله تعالي: 
نحن فهد بن عبد العزيز آل سعود ملك المملكة العربية السعودية: 


بعد الاطلاع على نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم 
ا١‏ وتاریخ ٤۱۳۲/۸/۲۷‏ اھ. 


آمرنا بما شو آت 
أو - إصند از فا يلي : 
-١‏ اللاثحة الداخلية إلجلش الشورى بالصيغة المرفقة يهذا. 
ن الات حقوق اغهاء مج الشورى وواجباتهم بالسيخة اة 
ا 
-١‏ قواعد تظيم الشؤون المالية والوظيفية لجلمن الشورى بالصسيغفة 
المرفقة بهذا . 
ثانياً - تنشر هاتان اللائحتان والقواعد في الجريدة الرسمية يعمل بها 
قن تاریخ ارتا شدا, 


اللائحة الداخلية لمجلس الشورى 
الباب الأول 
اختصاصات رئيس المجلس ونائبه والأمين العام 

المادة االأولى: 

يشرف رئيس المجلس على جميع اعمال المجلس ويمثله في علاقاته 
بالجهات والهيثات الأخرى ويتكلم باسمه. 
المادة الثانية: 

يراس رئيس المجلس جلسات المجلس» واجتماعات الهيثة العامة كما 
يرأس اجتماعات اللجان التي يحضرها. 
المادة الثالثة؛ 

يفتتح رئيس المجلس الجلسات» ويعلن انتهاءهاء ويدير المناقشات 
خلالها: ويشتراك في هذه المناقشات. ويائن بالكلام «تحدد موطضيرع 
البحث» ويوجة نظر المتكلم إلى التزام حدود الموضوع والوخت؛ وينهي 


الناقشة. ويطرج الوضوعات للتصويت. وله أن يتخذ ما يراه ملاثماً 
وكاهياً لحفظ النظام في اشاء الجلسات. 


TIT | 


التطهر السياصم في الإيلكة الخربية السعبمجة ‏ س کڪ 


المادة الرابعة: 

لرئيس المجلس دعوة المجلس,. أو الهيئة العامة أو أية لجنة من اللجان 
إلى عقد جلسة طارثة لبحث موضوع معين. 
المادة الخامسة؛ 

يقوم ناثب رئيس مجلس الشورى بمعاونة رئيس المجلس في حالة 
حضوره. ویتولی صلاحیاته في حالة غیابه. 
المادة السادسة: 

يتولى ناثب الرئيس رئاسة جلسات المجلس واجتماعات الهيئة العامة 
عند غياب الرئيس. وفي حالة غيابهما يتولى رئاسة المجلس من يختاره 


الملك. 

ويكون لهما شي إدارة هذه الجلسات الاختصاصات المقررة لرئيس 
الجلس. 
المادة السايسة: 


يحخضر الأمين العام أو هن ينوب عنه جلسات المجلس واجتماغات 
الهيئة المامة؛ ويشرف على تحرير المحاضر, ويبلغ مواعيد الجلسات 
وجدول الأعمال للأعغضاء. بالإضافة إلى أي اعمال تحال إليه من 
المجلس» أو من الهيئة العامة آو من رئيس المجلس» ويكون مسولا أمام 
رئيس المجلس عن شؤون المجلس المالية والإدارية. 


= 
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الباب الثاني 
الفبئة العاصة للمجلس 

المادة االتاسنة: 

تتكون الهيئة العامة للمجلس من رئيس المجلس ونائبه ورؤساء لجان 
المجلس التخصصة. 
المادة التاسعة: 

لا يگون اجتماع هن اجتماغات الهيئة العامة محضر يدون فية تاريخ 
الاجتماغ ومكانة واسماء الحاضرين والفائبين وملخص المتاقشات 
ونصوص التوصيات ويوقع المحضر رئيس الاجتماخ والأعضاء الحاضرون. 
المادة العاشرة: 

يعحرر لكل اجتماع من اجتماعات الهيثة العامة محضر يدون فيه 
تاريخ الأجتماع ومكانه وأسماء الحاضرين والفائبين وملخص المناقشات 
ونضوص التوصيات ويوقع المحضر رئيس الاجتماع والأعضاء الحاضرون. 
المادة الحادية عشرة: 

تختص الهيثة العامة بما يلي: 
أ- وضع الخطة العامة للمجلس ولجائهء بما يمكنه من إنجاز أعماله 


رصیق شد اقة . 
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ب- وضع جدول أعمال جلسات المجلس. 


چ الفضل يما يحيله إليها زئيمن المجامن او اللجاس من اغثراضات على 
مضمون محاضر الجلسات. أو على نتائح الاشتراع وطرز الأصوات: أو 
غير ذلك من الاعتراضات التي قد تشار في أثناء جلسات المجلس. 
ويكون قرارها في ذلك نهائيا. 

د- إضدار القواعد اللازمة لقظيم أعمال المجلس وأعمال لجانه وذلك 
بها لا يتارشن مح قظام انجس ولوآقحه. 


زه 


r 


الباب الثالث 
الإحلسات 

المادة الثائية مشرة: 

يقد مجلس الشوری جلسة عادية كل اسبوعس علي الأهقل. ويحدد 
يوم الجلسة وموعدها بقرار من رئيس المجلس. ولرئيس المجلس تقديم 
الجلسة أو تاجيلها إذا دعت الحاجة إلى ذلك. 
المادة الثالثة عشرة: 

يوزعغ جدول الأعمال على الأعضاء قبل انعقاد الجلسة؛ مرفقا به ما 
يتصل بالموضوعات المدرجة ببنوده من تقارير. وغير ذلك مما ترى الهيئة 
العامة إرفاقه به. 
المادة الرابعة عشرة: 

يجب على عطنو مجلس الشورى دراسة جدول الأعمال في مقر 
المجلس ولا يجوز له في كل الأحوال أن يصطحب معه خارج المجلس اية 
أوراق أو أنظمة أو وثائق تتعلق بعمله: 
اللادة الخافمسة عشرة: 

على العضو الذي برغب الكلام في أثاء الجلسة أن يطلب ذلك كتابة 
وتدون طلبات الكلام بحسب ترثيب تقدبمها. 


التطور السباسو فم ا لملة الغربية السفيبة 


المادة السادسة كسشرة: 

يأذن الرئيس بالكلام لطالبيه مراعيا في ذلك ترتيب طلباتهم؛ وما 
تستدعيه المصلحة في المناقشة. 
المادة السابعة ششرة: 

لا يجوز للعضنو أن يتكلم في اللؤضوع الواح اكثز من شر دقائق إك 
بإذن الرئيس. ولا يجوز التوجه بالكلام إلا للرئيس أو المجلس. ولا يجوز 
لفير الرئيس فقاطمة المتخلم. 
المادة االثامنة عشرة: 

للمجلس أن يقرر تاجيل بحث الموضم او إعادة دراسته»ء وللرئيس أن 
يوقت الجلسة موقا دة لا جاوز الساغة. 
المادة التاسعة عشرة: 

يحرر لكل جلسة محضر يدون فيه مكان الجلسة وتاريخها؛ ووقت 
افتتاحهاء واسمع رتيسهاء وعدة الأعضاء الحاضرين واأسهاء الغائبين 
وسبب الفياب إن وحد. وملخص لا دار من مناقشات. وعدد أصوات 
الموافقيسن وغير الموافقلن: وتتيجة التصويتة وتصوص القرارات: و ها 
يتصل بتاجيل الجلسة أو وقفهاء وموعد إنهائهاء واية أمور أخرى يري 


رئيس المجلس تدوينها فيه. 
المادة العشرون: 


يوقع رئيس المجلس والأمين العام أو ينوب عنه على المحضر بعد 
تلاوته في المجلس ويكون لأي عضو الحق في الاطلاع عليه. 


۳4 


س العبال إساص لالد 


الباب الرابع 
اللجان 
المادة الحادية والعشرون: 


بكون مجلس الشورى من بين أعضائهء في بداية مدته اللجان 
المتخصصة اللازمة لممارسة اختصاصاته. 


المادة الثاننة والهشرون: 

تتكون كل لجنة من اللجان لتخصصة من عدد من الأعضاء يحدده 
الأعضاء. ايسهي من بينهم رئيس اللجة ونائبه. ويراعي في ذلك 
اختصاضص العضو؛ وحاجة اللجان. 


ويجوز لكل لجنة أن تكون من بين أعضائها لجنة فرعية أو آكثر لدارسة 


موطضوع سن 
المادة الثالثة والعشرون : 

للمجلس أن يعيد تكوين لجانه المتخصصة وان يكون لجانا أخرى. 
المادة الرايعة والعشرون؛ 


يقوم رئيس اللجنة بإدارة أمالها؛ ويتحدث باسمها آمام المجلس. ويحل 
ناثب الرثيس محله عند غيابه: وعند غياب الرئيس ونائبه يراس اللجنة 
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التجلور السياسي في الماة العربية السفمية -ے 


المادة الخامسة والعشرون: 

تجتفم اللجنة بدعغوة من رئيسهاء أو من المجلس. 
المادة االسادسة والهشروؤن: 

اجتماعات اللجان غير علنية ولا يكون اتعقادها تظاميا إلا بحضور 
ثلثي اعضائها على الأفل. 

وتضع كل لجئة جدول أعمالها بناء على اقتراج رئيسهاء وتصسدر 
توصياتها باغلبية الحاضرين, وعند التساوي يرجح الجانب الذي صوت 
فعة رئيس الأحتماغ : 
المادة السابعة والعشرون: 

تقوم اللجان بدراسة ما يحال إليها من المجلس, أو من رئيس المجلس 
وعند ارتباط الموضوع بأكثر من لجنة يحدد رئيس المجلس اولاها بنظرة 
او يحيله إلى لجنة تكون من جميمع أعضاء اللجان ذات العلاقة . وتجتمم 
هذه اللجنة برئاسة المجلس أو تائيه . 
المادة الثامنة والعشرون: 

يجوز لكل عضو من أعضاء المجلس أن يبدى رأيه في آي موضوع 
محال إلى إحدى اللجان: ولو لم يكن عضواً فيها. على أن يقدم رايه كتابة 
لرئيس المجلس . 


الادة التاسعة والعشرون: 

بحرر لكل اجتماع من اجتماعات اللجان محضر يدون فيه تاريخ 
ونصوص التوصيات ويوقع المحضر رئيس الاجتماع والأعضاء الحاضرون. 
المادة الثلاكون: 

عشد انتهاء اللجنة من دراسة موضوع معي تحرر بذلك E.‏ 
يتضمن أساس الموضوع المحال إلبهاء ورايها فيه» ويتضمن أيضنا توصيتهاء 
والأسباب التي بنيت علها التوصية: وراي الأقلية إن وجد ٠‏ 


HE 


التجلور السباسو ف الأماة العربية السصويية _ 


الباب الخامس 
التصوبت وإهدار القرارات 

المادة الحادية والثلاثون: 

تصسدر قرارات المجلس بالأغلبية المنصوص عليها في المادة السادسة 
عشرة من نظام مجلس الشورى. وإذا لم تتحقق هذه الأغلبية يماد طرحج 
الموضوغ للتصسويت هي الجلضة التالية. 

فإذا لم تتحقق الأغلبية اللازمة في هذه الجلسة رقع الموضوع إلى 
للك مرفقاً به ما تم بشانه من دراسة ومبيناً فيه نتيجة التصويت عليه 
شي الجلستين . 


المادة الثانية والثالذتون: 


لا تجوز اللنافقشة أو إنداء راي سیف ایل اشاء التحسو يت وي جميع 
الأحوال يكون إدلاء الرئيس بصورتة بعد تصريت الأ عضاء. 
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الباب السادس 
أخكام عامة 

المادة الثالثة والتاتكون: 

يرفم رئيس مجلس الشورى التقرير السنوي المنصوص عليه في المادة 
الخامسة والمشرين من نظام المجلس قبل انتهاء الأشهر الثلاثة التالية 
لاتتهاء السنة. ويجب أن يتضمن هذا التقرير ها تم إنجازه هي هذه السنة 
من دراسات وأعمال. وها صدر أثناعها من قرارات: والمراحل التي وصلت 
إليها دراسة المواضيع المعروضة لدى المجلس. 
المادة الرابعة والثلذثون: 

يتم تنظيم الشؤون المالية والوظيفية للمجلس وفقاً للائحة تنظيم 
الشؤون المالية والوظيفية . 

ويصدر رئيس مجلس الشورى القواعد اللازمة لقظيم أعمال المجلس 
الإذارية والمالية بما في ذلك الهيكل التنظيمي؛ ومهام إدارات المجلس 
المختلفة وذلك بما لا يتمارض مع نظام مجلس الشورى ولوائحه. 
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لائحة حقوق أعضاء مجلس الشورى وواجباتهم 
المادة اليأولى: 


تثبت صفة العضوية لعضو مجلس الشورى اعتباراً من بداية مدة 
المجلس والتي تحدد في أمر تكوينه وفقاً للمادة الثالثة عشرة من نظام 
المجلس» وتبدا مدة المضو البديل من التاريخ المحدد في الأمر الملكي 
الصادر بتسميته. وتنتهي بنهاية مدة المجلس . وفطي حالة انتهاء المدة شبل 
تكوين المجلس الجديد. وذلك كله مالم تسقط صفة المضوية عن 
العضو. 


المادة الثانية: 


يحصضل عضو فلس الشوررى خلال مدة العضورية على مكافاة شهرية 
قدرها عشرون ألف ريال ويعامل خلال هذه الدة فيما يتصل بالبدلات 
والمكافآت والتمريضات والمزايا وال جازات مماملة سشاغلي المرتة الخامسة 


عشرة: ولا يؤثر ذللك على ما قد ي يستحقه العضو من مرب تقاع دي" 


[#] در اسر ملک رقم ۷۲۴/۱ تاریخ LAT j‏ اھ پنس عل انه تشاد من اللادة الثتية للشار إلييا 
الغلا يخرف لعضو مجلس الشوران بعد اختيارة ميلا ماليا مقطرعاً: بحيك بكون شاملا لفينة 
السيارة التي تؤمن المضر وما تتطلبه من قبادة وسبائة وسحروقات وذلك خلال شترة المضرية 
المحددة اريم ستوات. 


تلور اياصو فم الباة العريبة السعوييية س 


المادة الثالقة: 

يبحتفظل لمضو المجلس المتفرغ الذي كان قبل تمبينه في المجلس يشفل 
وظيفة عامة في الدولة بالمرتبة التي يشغلها. وتحثسب فترة المضوية في 
الخدمة لأغراض العلاوة الدورية والترفية والتقاعد. وعلى العمضو أن 
يؤدي خلال الفترة العضوية الحسميات التقاعدية على راتب وظيفته 
الأصلية. 

ولا يجوز الجمع بين المكافاة والمزايا المقررة الأعضاء المجلس وبين 
مرتب الوظيفة ومزاياهاء 

وإذا کان مرت الوظيفة یزید علی اللكافاة المشررة للفضوية قیرف 
له الضرق من المجلس. وإذا كان للوظيفة التي يشفلها مزايا تزيد على 
المزايا المقررة للعضوية فيستمر في الحصول عليها. 
المادة الرابعة؛ 

استثناء من المادة الثانية من هذه اللائحة: يتمتع عضو المجلس بإجازة 
عادية سنوية قدرها خمسة وأربعون يوما ويحدد رئيس المجلس وقت تمتم 
المضو بهذه الإجازة. ويراعي عند منح الإجازات أو إذن الفياب آن لا يؤثر 
ذلك على النصاب النظامي لانعقاد جلسات المجلس*. 
(#) در امر ملگې رقم ۹۷/1 وتاریخ ۱۸/۲/۱۷ اه نس علی؛ 

تگون المدة سن البوم الأول من برج الأسد وحشى نياب البوم الراب عشر من برج السلبلة -وشدرها 

شمسة وأريمرن رما“ إجازة عادية سترية لا عشاء مجلس الشرري. 

وإذا طرا اثاء هذه الإجازة ما يستوجب اتضاد إجراء شي امز عاجل يدخل في اختساس المجلس: 


شبتخة مجلس الوزراء ما بجب بشائه وفقاً لنظامه. على ان بعال ذلك إلى مجلس الشورى اإبداء 
الراي فبه بعد ائتياء إجازة اعضائه. 


س ا ا المول إساس اليللك 


المادة الخامسة: 


يجب على عضو المجلس الالتزام التام بالحياد والموضوعية في كل ما 
يمارسه من أعمال داخل المجلس . وعليه أن يمتنع عن إثارة آي موضوع 
أفام المجلس بمصلحة خاضة؛ أو يتمازض مع مصضلحة عامة. 
المادة السنادسة: 

يجب على عضو المجلس الانتظام في حضور جلسات المجلس ولجانه. 
وعلى المضو الذي يطرا ما يستوجب غيابه عن إحدى جلسات المجلس أو 
لجائه أن يخطر رئيس المجلس أو رئيس اللجنة كتابة بذلك .ولا يجوز 
للعضو الانصراف نهائياً من جلسة المجلس او جلسة اللجان قبل ختامها 
إلا باذن من رئيس المجلس أو رئيس اللجثة حسب الأحوال. 
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تنظيم الشؤون المالية والوظيغية للمجلس 
المادة اللاأولى: 
تكون السنة المالية مجلس الشورى هي السنة المالية للدولة. 
المادة الثافية: 
يعمد رئيس مجلس الشورى مشروع ميزانية المجلس السنوية ويرفعه 
للغلك للنظر في اعتماده. 
المادة الثالثك: 


يودع هبلغ الميزانية بعد اعتمادها في مؤسسة النقد المربي السمودي 
ويتم الصرف منه بتوقيع رئيس المجلس أو نائبه. 
المادة االرانعك: 

إذا لم تف المبالغ المدرجة في الميزائية لقابلة مصروفات المجلس أو 
اذا طراً کرو کے لم یکن منظورا FF‏ وضعها: ا زنیس المجلس بيانا 
بالمبلغ الأضافى اللمطلوب ويرشة إلى الملك النظر في اعتماده. 
الماد الشامسة 

تحدد مسميات ومراتب وظائف المجلس في ميزائيته ويتم تحوير 
مسميات الرظائف وتخشيض مراتبها خلال السنة المالية بقرار هن رئيس 
المجلس. 


المادة السادسة: 

يتم شفل وظائف المرتبتين الرابعة عشرة والخامنة عشرة بمزافقة 
الملك ويتم شغل وظائف المجلس الأخرى وفقاً لنظام الخدمة المدنية 
ولوائجة هع الاسنشاء صن آ ام المسابقة: 
المادة السابعة؛ 

تضم الهيئة العامة للمجلس قواعد معاملة من يستعان بهم من غير 
أعضاء المجلس من موظفي الدولة وغيرهم وما يضرف لهم من مكافآت: 
وتصدر هده القواعد بقرار من رئيس المجلس. 
المادة التامتةف 

مجلس الشورى غير خاضع لرقابة أية جهة أخرى. ويكون ضمن 
اتشالات المجلس الأدارية إدارة اللرقابة المالية السانقة للصر ف وتتولی 
الهينة العامة للمجلس الرقابة اللاحقة للصرف. ولرئيس مجلس الشور 
أن يطلب من أحد الخبراء المالبين أو الإداريين وضع تقرير عن أي شأن 
من الشؤون المالية أو الإدارية للمجلس. 
المادة التاعبهة: 

عند نهاية السنة المالية تعد الأمانة للمجلس الحساب الختامي 
ويرفعه رئيس المجلس إلى الملك للنظر في اعتماده. 


TA 


المحادة الهاشرة: 

دون إخلال بأحكام هذه اللائحة يتبع في تنظيم الشزون المالية 
اللمسلمن وحساباتة القواعد المتبعة في تتظیم حسابات الوزارات والمصالح 
الحكومية. 
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ت اا 1 ت 
قواعد التحقيق واأمحاكية لعضو مجلس الشورى وإجراءاتغا 


الادة الآولی: 


ذا اخل عضو مجلس الشوری بشيء من واجبات عمله یعاقب بإحدی 
المقوبات التالية: 


" حسم مكافاة هز . 
ت إسقاط العضوية. 


المادة االثاتية: 

يتولى التحقيق مع عضر مجلس الشورى لجنة من ثلائة من اعضاء 
المجلس يختارهم رئيس المجلس. 
الادة الثالثة: 


تبلغ اللجنة المضو بالمخالفة المنسوبة إليه. وعليها سماخ آقواله 
وإثبات دفاعة قي محضر التحقيق. 
وترفع اللجنة نتيجة التحقيق للهيئة العامة للمجلس. 


FAT 


التجطور السياسي فم للمبلكة الهربية السعيجبة س ب 


اادة الرانعةك: 

للهيثة العامة أن تشكل لجنة من ثلائة من أعنضائهاء على أن لا يكون 
من بینهم رئيس | الجلس أو نائبةه: لمخاقمة العضو اللنسوب إليه المخالفة. 
وللجنة أن توقع عقوبة اللوم أو الحسم. 

وإذا رأت اللجنة إسقاط العضوية فترفع الأمر لرئيس مجلس الشورى 
لرفعه للملك. 
آلمادة الخاهة: 

لا يحول توقيع أي من العقوبات السابقة دون رفع الدعوى العامة أو 
الخاصة على المضو: 
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س - الفال اشاس الل 


الملحق الرابع: 
نظام المناطق 
ارقم ر۲ التاریخ ١۲/۸۲۷‏ اه 
بسون الله تغالی: 
نحن فهد بن عبد الغزيز آل شسود ملك المملكة العزيية السعودية بناء 
على ها تقتضيه المصلحة العامة ورغبة في تحقيق أهداف الدولة في رفع 
مستوى الأداء في الأجهزة الحكومية في مختلف المناطق وتطويرها بها 
يواكب التطور الذي حققته البلاد. 
آسرنا بما هو آت: 
الا إضندار نظام الناطق بانصيغة الرشقة بهذا 
ثانياأً- يتم العمل بهذا النظام في مدة لا تتجاوؤز عاماً من تاريخ نشره. 
ثالث“ يدشر هذا النظام في الجريدة الرسمية. 
نظام المناطق 
المادة اللأولى: 
يهدف هذا النظام إلى رفع مستوى العمل الإداري والتنمية في مناطق 
المملكة. كما يهدف إلى المحافظة على الأمن والنظام وكفالة حقورق 
المواطنين وحرياتهم في إطار الشريمة الإسلامية: 


TARÎ 


قفدتي .2ے 


المادة الثائية: 

تتظم مناطق المملكة ومقر إمارة كل منطقة باهر ملكي بناء على 
توصية من وزير الداخلية. 
المادة اتثالثة: 


تتكون كل منطقة إداريا من عدد من المحافظات والنواحي والمراكز 
ويراعى في ذلك الاعتبارات السكانية والجفرافية والأمنية وظروف البيثة 
وطرق المواصلات ويتم تنظيم المحافظة بأمر ملكي بناء على توصية من 
وزير الداخلية . أما النواحي والمراكز فيضدر بشأنها وارتباظطها قرار من 
وزير الداخلية بناء على افتراح من امير المنطقة. 
المادة الرابعة: 

يكون لكل منطقة أمير بمرتبة وزير كما يكون له نائب بالمرتبة المستازة 
نادء شي أعماله ويصوم مقافه عند غيابه ويتع تميبن الأهير وناثبة 
وإعفاؤهما بأمر ملكي بناء على توصية من وزير الداخلية. 
المادة الخامسة: 

يكون امير المنطقة مسؤولا امام وزير الداخلية. 
المادة السادسة: 


يؤدى الأمير ونائبه قبل مباشرة العمل القسم التالي أمام اللك: 
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هيال إساس البلقد 


[ اقسم بالله العظيم آن أكون مخلصاً لديني ثم مليكي وبلادي وأن لا 

ابوح بسر من أسرار الدولة وأن أحافظ على مصالحها وانظمتها وأن 

أؤدي أعمالي بالصدق والأمانة والإخلاص والمدل ). 

المادة السابعة: 
يتولى أمير كل منطقة إدارتها وفقاً للسياسة العامة للدولة ووفقاً 

لأحكام هذا النظام وغيره من الأنظمة زاللوائح وغليه بصفة خاصة. 

( 1 ) المحافظة على المن والنظام والأستقرار واتخاذ الإجراعات اللازمة 
لذلك وفقاً للأنظمة واللوائحء 

( ب ) تنفيذ الأحكام القضائية بعد اكتسابها صشتها النهائية. 

( ج ) كضالة حقوق الأفراد وحرياتهم وعدم اتخاذ أي إجراء يمس تلك 
الحقوق والحريات إلا في الحدود المقررة شرعاً ونظاماً. 

( د ) العمل على تطوير المنطفة اجتماعياً واقتصادياً وعمراتياً. 

( ه ) العمل على تتمية الخدمات العامة في المنطقة ورفع كفايتها. 

( و ) إدارة المحافظات والتواحي والمراكز ومراقبة أعمال محافظي 
المحافظات ومديري التواحي ورؤساء المراكز والتاكد من كفايتهم في 
القياح بز اجباتهة: 


( ز ) المحافظة على أموال الدولة وأملاكها ومن التعدي عليها. 
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التطور السياس فر المبلة المربية السعيوبة .س کڪ 


( ح ) الإشراف على أجهزة الحكومة وموظفيها في المنطقة للتاكد من 
حسن آذاهم لواجباتهم بكل امائة وإخلاص وذلك مح مراعاة ازتباط 
موظفي الوزارات والمصالح المختلفة في المنطقة بمراجعهم. 

إ ط ) االأاتصال مباشرة بالوزراء ورؤساء المصالح وبحث أمور المنطقة 
معهم بهدف رفع كفاية أداء الأجهزة المرتبطة بهم مع إحاطة وزير 
الداخلية بذلك. 

( ي ) تقديم تقارير سنوية لوزير الداخلية عن كفاية اداء الخدمات العامة 
في المنطقة وغير ذلك من شئون المنطقة وفقاً لما تحدده اللائحة 
التنفيذية لهذا النظام: 

المادة الثامنك: 
يمقد اجتماع برئاسة وزير الداخلية لأمراء المناطق لبحث الأمور 

المتعلقة بالمناطق ويرفع وزير الداخلية تقريرا بذلك لرئيس مجلس الوزراء. 

المادة القامهك:ة 
يمقد اجتماغ برئاسة أمير المنطقة مرتين في السنة على الأقل 

لحافظي المحافظات وسديري النواحي لبحث شئون المنطقة . ويرقع 

الأمير تقريرأ بذلك لوزير الداخلية. 


کھ ت لمال اناس اناه 


المادة العاشرة: 

[ أ ) يعبن لكل منطقة وكيل أو آأكثر بمرتبة لا تقل عن المرتية الرابمة 
عشرة بقرار من مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية . 

( ب ) يكون لكل محافظة محافظ لا تقل مرتبته عن الرابعة عشرة يعين 
باهر من رئيس مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية 
ويكون لها وكيل لا تقل مرتبته عن الثائية عشرة يعين بقرار من وزير 
الداخلية بناء على توسية من أمير المنطقة: 

( ج ) يكون لكل ناحية مدير لا تقل مرتبته عن الثامنة يعين بقرار من وزير 
الداخلية بثاء على توصية من أمير المنظقة. 

( د ) يكون لكل مركز رئيس لا تقل مرتبته عن الخامسة يعين بقرار من 
امير النطقة بنا على توصية من محافظ المحافظة. 

المادة االحادية غشرة: 
على أمراء المناطلق ومحافظي المحافظات ومديري النواحي ورؤساء 

المراكز الاقامة حيث مقر عملهم وعدم مغادرة نطاق عملهم إلا بإذن من 

الرئيس المباشر. 

المادة الثانية عشرة: 
يباشر محاقظو المحافظات ومديرو النواحي ورؤساء المراكز مهامهم 

في النطاق الإداري لجهاتهم وفي حدود الصلاحيات الممنوحة لهم. 
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التجلور السياسو فو الممايخة الغرببة السعبومية ‏ _ س 


المادة الثالثة عشرة: 

على محافظىي المحافظات إدارة مخافظاتهم في نطاق الا ختصضاصات 
المنصوص عليها في المادة السابعة باستشاء ما ورد شي الفقرات وارطاري 
من تلك المادة وعليهم مراقبة اعمال مدیري النواحي ودؤساء المراكز 
التابعين لهم والتاكد من كفايتهم بالقيام بواجباتهم وتقديم تقارير دورية 
لأمير المنطقة عن كفاية آداء الخدمات المامة وغير ذلك هن شؤون 
المحافظة وفقاً لما تحدده اللائحة التنفيدية لهذا النظاء: 
المادة الرابعة عشرة: 

على كل وزارة أو مصلحة حكومية ليا خدمات في المنطقة آن تمن 
ریسا ایو ر رو چ ا عشرة يرتبظط 
المادة االخاهمسة عشرة: 
إمارة المنطقة. 
المادة الادسة عشرة: 


يتكون مجلس المنطقة من: 


Ts 


( 1 ) أمير المنطقة رئيساً للمجلس. 
( ب ) نائب امير المنطقة ناثباً لرئيس المجلس. 


( ج ) وكيل الإمارة ومحافظي المحافظات. 


العوال اساس الملك 


( د ) رؤساء الأجهزة الحكومية في المنطقة التي يصدر بتحديدها قرار 
صن رئيس مجلس الوزراء بناء على توصية من وزير الداخلية. 

( ه ) عدد من الأهالي لا يقل عن عشرة أشخاص من أهل العلم والخبرة 
والاختصاص يتم تعيينهم بامر من رئيس مجلس الوزراء بناء على 
ترشيح أمير المنطقة وصوافقة وزير الداخلية وتكون مدة عضويتهم 


آربع ستوات قايلة للتجديد . 
الاد السابخة خخرة: 


يشترط في عضو المجلس ما يلي: 


| ) أن يكون سعودي الجنسية بالأصل والمنشا. 
[ ب ) أن يكون من المشهود لهم بالصلاح والمنشاً. 


( ج ) أن لا يقل غمره عن ثلائين سنة: 
( د ) أن تكون إقامته في المنطقة. 


المادة الخاهنة عشرة: 


للفضو أن يقدم اقتراحات إلى رئيس المنطقة كتابة وذلك في الأمور 


ت 
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التولهر السياسي فم الإيلجة العربية السمبوية - س س 


الداخلة في اختصاص المجلس ويدرج الرئيس كل اقتراح في جدول أعمال 
المادة التاسعة عشرة: 

لا يجوز لمضو مجلس المنطقة أن يحضر مداولات المجلس أو لجانه 
إذا كان الموضوغ يتعلق بمصلحة شخصية له أو مصلحة من لا تقبل 
شهادته له او گان وضياً أو قیباً 1 وکیل له مضبلحة فية. 
المادة العشرون: 

إذا رغب العمضو المعين في الاستقالة قدم طلباً بذلك إلى وزير 
الداخلية عن طريق أمير المنطةة ولا تعتير الأستقالة نافدذة إلا بعد موافقة 
رئيس مجلس الوزراء بناء على اقتراح وزير الداخلية. 
المادة الحادية والعشرون: 

في غير الأحوال اللمنصوص عليها في هذا النظام لا يجوز عزل العضو 
لمعي خلال مدة عضويته إلا بأمر من رئيس مجلس الوزراء بناء على 
اقتراح وزير الداخلية. 
المادة الثاتية والهشرون: 

في حالة خلو مکان آي عضو مين لأي سبب من الأسباب يعين بدله 
خلال مدة ثلائة آأشهر من تاريخ الخلو وتكون مدة المضو الجديد هي 
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سے _ س الال اناس انااد 


لمدة الباقية من مدة سلفه .. وذلك وفقاً لا ورد هي فقرة ( ه ) من المادة 
السادسة عشرة من هذا النظام. 
المادة الالثة والعشرون: 

يختصض مجلس المنطلقة بدراسة كل ما من شانه رفع مستوى الخدمات 
في المنطقة وله على وجه الخضوص ما يلي: 
١ (‏ ) تحدد احتياجات المنطقة واقتراح إدراجها في خطة التنمية للدولة. 


[ ب ) تحديد المشاريع التاقعة حسب أولويتها واقتراج اعتمادها ي 


ميزانية الدولة الستوية: 

ج ) دراسة المخططات التظيمية مدن وقرق المنطقة ومتايفة تشضبدها 
بعد اعتمادها. 

د ) فتابفة تنفيد ما يخص المنطقة من خطة التشمية والموازنة والتتسيق 
شي ذاللف. 

المادة الرانعة والعمشرون: 


يقوم مجلس المنطقة باقتراح أي عمل من اعمال النضع العام لمواطني 
المنطقة وتشجيع إسهام المواطنين في ذلك ورفعه إلى وزير الداخلية. 


المادة الخاممة والعشرون: 
يحظر على مجلس المنطقة النظرافي آي وضو يخرج عن 


TAT | 


اتير السياسو فم المبلكة العربية الصموي ق 


الآلختصاصات المقررة له حسب هذا النظام وتكون قراراته باطلة إذا 
تجاوز ذلك ويضدر وزير الداخلية قراراً بذلك. 


الجادة االمنادسة والعمشرون: 


بعقد مجلس المنطقة دورة عادية كل ثلائة أشهر بدعوة من رئيسه 
وللرئيس أن يدعو المجلس لاجتماع غير عادي إذا راى حاجة لذلك . 
وتشمل الدورة الجلسة او الجلسات التي تعقد بثاء على دعوة واحدة ولا 
يجوز فض الدورة إلا بعد النظر في جميع المسائل الواردة في جدول 
الأعمال ومتافشتها . 
المادة السابعة والعشرون: 

يعتبر حضور اجتماعات مجلس المنطقة واجباً وظيفيا بالنسبة 
للأعضاء المنصوس عليهم في الفقرتين ( ج ) وإ د ) من المادة السادسة 
عشرة من هذا النظام ويتمين عليهم الحضور بانفسهم أو من يقوم مقامهم 
في حالة غيابهم عن عملهم وبالنسبة للأعضاء المنصوص عليهم في 
الفقرة ( ه ) من المادة المذكورة يمتبر تخلف المضو عن حضصور دورتي 
انعقاد متتاليتين بدون عغذر مقبول موجباً للإقالة من المجلس وفي هذه 
الحالة لا يجوز تميس هذا المضو لعضوية المجلف مرة أخرى إلا بعد 
مضي سنتین من تاریخ صسدور فرار إفالته. 


آ 
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المادة االثامتة والعشرون: 

ل تقون اجتماعات مجلس المنطقة نظامية إلا إذا حضرها ثا دد 
المجلس فإذا تساوت الأصوات يرجح الجانب الذي صوت ممه الرئيس. 
المادة التاصعة والهشرون: 

لجلس المنطقة ان يكون عند الحاجة لجاناً خاصة لدراسة اي اسر 
يدخل في اختصاصة وله آن بستمفي بهن يراه من دوي الخبرة 
والاختصاص وله أن يستدعي من يشاء لحضور احتماعات المجلس 
والاشتراك في المناقشة دون أن يكون له حق التصويت. 
المادة التاذكون: 

لوزير الداخلية ان يدعو المجلس للاجتماع برثاستة قي اي مكان يراه 
المادة الحادية والثلاثون: 

ا يجوز انفقاد مجلس المنطقة إلا بدغوة هن رئيسهك أو نانك أو باهر 
من وزير الداخلية: 
المادة الثانية والثلاثون: 


على رئيس المجلس رفع نسخة من القرارات إلى وزير الداخلية. 
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التجلهر السياسو فم للك العربية الصعيهبية ‏ سد س 


المادة الثالثة والثلاثون: 

على رئيس مجلس المنطقة إبلاخ الوزارات والمصالح الحكومية بما 
يخصها من قرارات المجلس. 
المادة الرابعة والثلاثون: 


على الوزارات والمصالح الحكومية أن تراعي قرارات مجلس المنطقة 
بالنسبة ما ورد في الققرتين ( ١‏ ) و( ب ) من المادة الثالثة والعشرين من 
هذا النظام وإذا رآت الوزارة أو المصضلعة الحكومية عدم الأخذ بقرار 
مجلس المنطقة فيما ذكر فعليها أن توضح اسباب ذلك مجلس المنطقة وإذا 
لع يقتنمع مجلص النطقة بملاسة الأسباب التي اوضتحتها الوزارة أو 
المسلحة فيرفع عن ذلك إلى وزير الداخلية للمرض عنه لرئيس مجلس 
الوزراآء: 
المادة الخامسة والثادثون: 

تحيط كل وزارة ومصلعة لها خدمات في المنطقة مجلس المنطقة بما 
تقرر للمنطقة من مشاريع في الميزانية فور صدورها كما تحيطة بها تقرر 
للمنطقة في خطة التنمية. 
المادة االسادسة والثلاثون: 

لكل وزير ورئيس مصلحة أن يستطلع راي مجلس المنطقة حول آي 
موضوغ يتعلق باختصاصة شي المنطقة وعلى اللمجلس إيداء رآیه في ذلا 
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5 . . الول إساس البجللكد 


المادة السابعة والثلاثون: 

يدد مجلس الوززاء بناء على افتراج وزير الداخلية مکافآت لرئيس 
مجلس النطقة واعضائه ويراعي قي تقديرها تكاليف المواصلات 
والاقاسة. 
المادة الثامنة والثاذخون: 

لا يحل مجلس المنطقة إلا بامر من رئيس مجلس الوزراء بنا على 
اشتراح وزير الداخلية على أن يتم تعيبن أعضائه ددا خلال ثلاثة أشهر 
من تاريخ الحل وفي أثثاء فترة الحل يارس الأغضاء المنصوص عليهم شي 
الفقرتن ( ج )و ( د ) فن المادة السادسة عشرة من هذا النظام برئاسة 
أمير النظقة اختصاصات المجلس. 
المادة التاسعة والثلاثون: 

يكون مجلس المنطقة امائة في إمارة المطقة تتولى إعداد جدول 
أعماله وتوجيه الدعوات في مواعيدها وتسجيل المناقشات التي تجري في 
القرارات والقيام بالأعمال اللازمة لضبط جلسات المجلس وتدوين 
قراراته. 
المادة الأربعوت: 


يصدر وزير الداخلية اللوائح اللازمة لتنفيذ هنذا النظام: 
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= = = = الفول اشاس اليلك 


الملحق الخاصس: 
النظام الأساسي للحكم 
النظام الأساسي للحكم: 
بغون الله تهالى: 
نحن فهد بن عبد العزيز آل سمود ملك المملكة العربية السعودية بناء 
على ما تقتضيه المصلحة العامة ونظراً لتطور الدولة في مختلف 
المجالات. ورغبة في تحقيق الأهداف التي تسمى إليها. 
آمرتا با هو آت: 
اولاً- إصدار التظام الأساسي اللحكم بالصيغة المرفقة بهذا. 
ثائيا- يستمر العمل بكل الأنظمة والأوامر والقرارات المعمول بها غد نفاذ 
هذا النظام حتى تعدل بما يتفن معة: 
الثا- ينشر هذا النظام في الجريدة الرسمية ويعمل به اعتباراً من تاريخ 


i 
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التجطوز السياسو فو المبلكة المريية السعيوبة ‏ سسس - 


النظام الأساسي للحكم 
الباب الأول 
امياد العامة 
المادة الأولى: 
المسلكة العمربية السعودبة دولة عربية إسلامية ذات سيادة تامة دينها 
الإسلام ودستورها كتاب الله تعالى وسنة رسوله جج ولغتها هي اللغة 
العربية وعاصمتها مدينة الرياض. 


المادة الشانية: 

عيدا الدولة .. هما عيدا الفطر والأضحى .. وتقريمها هر التقويم 
الهجري. 
المادة الثالثة؛ 

يكون علم الدولة كما يلي: 


١ (‏ ) لونه أخضر: 
( ب ) عرضه يساوي ثلشي طوله: 
[ ج ) تتوسطه كلمة ‏ لا إله إلا الله محمد رول الله تحتها سيف 
مسلول.. ولا ينكس الملم أبداً.. ويبين التظام الأحكام المتعلقة به. 
المادة الرابعة: 
شعار الدولة سيغان متقاطعان .. ونخلة وسط فراغهما الأعلى .. 
ويحدد النظام نشيد الدولة واوسمتها. 


الباب الثاني 
نظام النكم 
المادة الخامسة: 
( 1 ) نظام الحكم في المملكة العربية السعودية .. ملكي. 
[ ب ) يكون الحكم في أبناء الملك المؤسس عبد المزيز بن عبد الرحمن 
الفيصل آل سمود وأبناء الأبثاء .. ويبايع الأصلح منهم للحكم على 
كتاب الله تمالى وسنة رسوله 25 
( ج ) يختار الملك ولي العهد ٠‏ ويعفية بأمر ملكي. 
( د ) يكون ولي العهد متفرغاً لولاية العهد ٠٠‏ وما يكلفه به الملك من 
أعمال. 
[ ه ) يتولى ولي العهد سلطات الملك عند وفاته حتى تتم البيعة. 
المادة السادسة؛ 
يبايع المواطنون الملك على كتاب الله تعالى وسنة رسوله وعلى السمع 
والطاغة في المسر واليسر والمنشط والمكره: 
المادة السابعة: 
يستمد الحكم في المملكة المربية السعودية سلطته من كتاب الله 
وستة رسوله ... وهما الحاكمان على هذا النظام وجميم أنظمة الدولة. 


الاد الثامنة: 
يقوم الحكم في المملكة المربية السعودية على أساس العدل والشورى 
والمساواة وطق الشريعة الإسلامية. 


التجلور السياصع في اة العرببة السعووبة ‏ س 


الباب الثالث 
مقو مات اإمجتيع السعودي 

المادة التاسعة: 

الأسرة هي نواة الملجتمع السمودي .. ويربى أفرادها على أساس 
المقيدة الإسلامية وما تقتضية من الولاء والطاغة لله ولرسولة ولأولي 
الأصر.. واحترام النظام وتتفيذه وحب الوطن والاعتزاز به وبتاريخه 
المجيد. 
المادة العاشرة: 

تحرص الدولة على توثيق أواصر الأسرة والحفاظ على قيمها العربية 
والإسلامية ورعاية جميم أفرادها وتوفير الظروف المناسبة لتنمية 
ملکاتهم وشدراتهم. 
المادة الحادنة صشرة: 

يقوم المجتمع السعودئ على أساس من اعتضام أفراده بحبل الله 
وتعاونهم على البر والتقوى والتكافل فيما بينهم وعدم تفرقهم. 
المادة الثائية عشرة: 

تعمزيز الوحدة الوطنية واجب وتمنم الدولة كل ما يؤدي للفرفة والفتنة 
والانقسام. 


EE aoe‏ الصجل اشاس البللك 


المادة الثالثة عشرة: 
وإكسابهم المعارف والميارات وتهيئتهم ليكونوا أعضاء نافمين في بناء 
مجتمعهم محبين لوطنهم معتزین بتاريخه. 


ج 
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التطور السياسع في الإملخة العربية السعويية ‏ __ د س 


الباب الرابع 
المبادس الاقتهادية 

المادة االرابهة عشرة: 

جميع الثروات التي اودعها الله في باطن الأرض أو في ظاهرها أو 
في المياء الأفليمية أو في النطاق البري والبحري الذي يمتد إليه 
اختصاصض الدولة و جيم موارد تلك الثروات ملك للدولة وققاً ما ببينة 
النظام ‏ ويبين النظام وسائل استغلال هذه الثروات وحمايتها وتتميتها نا 
فيه اة الدولة وآمتها وافتصنادها. 
المادة الخامسة عشرة: 

۳ يجوز سنح امتیاز آو استشمار مورد من موارد اليلاد العامة غلا 
هو جب نظام. 
المادة االسادسة عشرة: 

للأموال العامة حرمتها وعلى الدولة حمايتها وعلى المواطنين 
والمقيمين المحافظة عليها. 
المحادة االصابسة ششرة: 

الملكية وراس الال والعمل مقومات أساسية في الكيان الاقتصادي 
والاجتماعي للمملكة وهي حقوق خاصة تودي ورظيفة اجتماعية وقق 
الشريعة الإسلامية. 


سس الفجال أساس الللد 


المادة الثامنة غشرة : 

تكفل الدولة حرية الملكية الخاصة وحرمتها .. ولا ينزغ من أحد ملكه 
إلا للفصلحة العامة على أن يموض المالك تعويضاً عاذلا. 
المادة التاسعة عشرة؛ 

تحظر المصادرة العامة للموال ولا تكون عقوبة الممسادرة الخاصة إلا 
بحکم قضائي. 
المادة العشرون: 

لا تفرص الضرائب والرسوم إلا عند الحاجة وعلى اساس من 
المدل.. ولا يجوز فرضها او تعديلها أو إلفاؤها أو الإعقاء منها إلا بموجب 
النظام. 
المادة الحادية والعشرون: 

تجبى الزكاة وتتفق شي ممنارقها القرعية: 
المادة الثائية والعشرون؛ 


يتم تحقيق التمية الاقتصادية والاجتماعية وفق خظة علمية عادلة. 


چ 


تاور اصياسج دو تة العربية ا عي 


الباب النا مس 
الحقوق والواجبات 
المادة الثالثة والعشرون: 
تحمي الدولة عقيدة الأسلام .. وتطبق شريعتة وتامر بالمعروف وتتهى 
عن المنكر .. وتقوم بواجب الدعوة إلى الله. 
المادة االرابعة والهشرون: 


تقوم الدولة بإعمار الحرمين الشريفين وخدمتها .. وتوفر الأمن 
والرعاية لقصسديهما بها يهن هن أداھ الحج والعمرة والزيارة بير 


وطمائينة. 
المادة الخامسة والعشرون: 


تحرض الدولة على تحقيق آمال الأمة المربية والاسلامية في 
التضامن وتوحيد الكلمة .. وعلى تقوية علاقاتها بالدول الصسديقة. 


المادة الصادسة والعشرون: 
نجي الدولة حقوق الأنسان وفق الشريمة الأسلامية. 
المادة الصابهة والعهشرون: 


تكفل الدولة حق المواطن واسرتة في حالة الطوارئ والمرض والمجز 


ا 


والشيخوخة وتدعم نظام الضمان الاجتماعي وتشجم المؤسسات والأفراد 


على الإسهام في الأعمال الخيرية. 
المادة الثامستة والعشرون: 


تيسر الدولة مجالات العمل لكل قادر عليه .. وتسن الأنظمة التي 


المادة التاسفة والعشرون: 


ترعي الدولة الملوم والآداب والتقاهة. وتمنى بتشجيم البجحث العلهي 
وتصون الترات الاسلاهمي والمربي وتسهم قي الحضارة المربية 
والإسلامية والإنسائية. 


المادة االثاذثون: 
توفر الدولة التعليم العام .. وتلتزم بمكافحة الأمية. 
الادة الحادنة والقاڈتون: 


تى الدولة بالصحة العامة .. وتوفر الرعاية آتصحية لكل مواظن. 


المادة الثانية والثلاثون: 
تعمل الدولة على المحافظة على البيئة وحمايتها وتطويرها ومنع 
التلوث غتها. 


ta 


التجلور السياسع فم الإيليخة الهربية السمهيية س س 


المادة الثالثة والثلاثون: 

تنش الدولة القوات المسلحة وتجهزها من أجل الدفاغ عن المقيدة 
والحرمين الشريفين والمجتمع والوطن. 
المادة الرابعة والثاڈثون: 

الدفاع عن المقيدة الأسلامية .. والمجتمع والوطن واجب على كل 
مواطن وييين النظاع أحكام الخدمة المسكرية. 
المادة الخاهسة والثاڈتثون: 

يبين النظام أحكام الجنسية العريية السعودية. 
المادة االصادسة والثاڈثون: 

توفر الدولة المن لجميع مواطنيها والمقيمين على إفقليمها ولا يجوز 
تقبيد تصرفات أحد أو توقيفه أو حبسه إلا بموجب أحكام النظام. 
المادة السابعة والثلذثون؛: 

للمساكن حرمتها .. ولا يجوز دخولها بغير إذن صاحبها ولا تفتيشها 
إلا في الحالات التي يبينها النظام. 
المادة الثامنة والثلاثون: 

العقوية شخصية ولا جريمة ولا عقوبة إلا بناء على نص شرعي أو 
نض نظامي ولا عقاب إلا على الأعمال اللاحقة للعمل بالنص النظامي. 


۳ — 
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المادة التاسعة والثلاثون: 

تلتزم وسائل الاعلام وجميع وسائل التعبير بالكلمة الطيبة وبأنظمة 
الدولة ٠.‏ وتسهم في تثقيف الأمة ودعم وحدتها ويحظر ما يؤدي إلى 
كرامة الأنسان وحقوقة وتبين الأنظمة كيفية ذلك. 
ألادة اللاريعون: 

المراسلات البرقية والبريدية والمخابرات الهاتفية وغيرها من وسائل 
الاتصال مصونة .. ولا يجوز مصادرتها آو تأخيرها أو الإطلاع غليها أو 
الاستماع إليها إلا في الحالات التي يبينها النظام. 
المادة الحادية والأريعون: 

يلتزم المقيمون في المملكة المريية السعودية بأنظمتها وعليهم مراعاة 
قيمع المجتمم السعودى واحترام تقاليده ومشاعره. 
المادة الثانية واللاربعون: 

تمنح الدولة حق اللجوء السياسي إذا اقتضت المضلحة العامة ذلك 
وتحدد الأنظمة والاتفاقيات الدولية قراعد وإجراءات تسليم المجرمين 
العاديس. 
المادة الثالثة والاربعون: 

مجلس الملك ومجلس ولي المهد مفتوحان لكل مواطن ولكل من له 
شكوى أو مظلمة ومن حق كل فرد مخاطبة السلطات العامة فيما يعرض 
له من الشزون. 


a 


التيطهر السباسي قي اة افر بية السعمهية > 


الباب السادس 
سلطة الدولة 
الحادة الرايعة والاريعون: 
تتكون السلطات في الدولة هن: 
- السلطة القضاثية؛ 
- السلطة التنفيذية. 
- التنلطة التتظيمية: 
وتتعاون هذه السلطات في اداء وظائفها وفقاً لهذا النظام وغيرة من 
الأنظمة والملك هر مرجع هذه السلطات . 
المادة الخامسة والأريعون: 
مصدر الإفتاء في المملكة العريية السعودية .. كثاب الله تعالى وسنة 
رسوله ( . ويبين النظام ترتيب هيثة كبار الملماء وإدارة البحوث العلمية 
والأفتاء واختصاصاتها . 
المادة السادسة والأربعون: 
القضاء سلطة مستقلة .. ولا سلطان على القضاة في قضائيم لغير 
سلطان الشريعة الاسلامية. 


Ea 


المادة االسانعة والأريعون: 

ق التفاضي فوا بالتساوي للموا نين الق لقيمنن في الولكة ونی 
التظام الإ جراءات اللازمة لذلك. 
ألمادة االشامنة والاريعون: 

تطبق المحاكم على القضايا الممروضة أمامها آحكاع الشريعة 
الأسلامية وفتا لما دل علبةه الكتاب والمسثة وها يصسدره ولي الأمر هن 
أنظمة ي تتعارض مم الكتاب والستة. 
المادة التاسعة والأريعون : 

هع مسراعاة ما ورد في المادة الثالثة والخمسي من هذا النظام د تختض 
المحاكم في القفصل في جميع المنازعات والجرائم . 
المادة االخمسون: 

الملك أو من ينيبه معنيون بتتفبذ الأحكام القضائية . 
الادة الحادية والخهسول 

يبين النظام تكوين المجلس الأعلى للقضاء واختصاصاته كما يبين 
ترتيب المحاكم واختصاصاتها . 


التجلور السياسي فو الميلخة العربية السفوجية ‏ س کے 


المادة الثاضة والخمسون: 

يتم تفيين لقا ؤانهاء خدماتهم بام ملكي ١‏ بناء على اراح من 
المجلس الأعلى للقضاء وفقا ها يبيته النظام:. 
الادة الثالثة والخمصون: 


يبن النظام ترتيب ديوان المظالم واختصاصانة . 


المادة الرابعة وا لخهصون: 

يېين النظام ارتباط هيثة التحقيق والادعاء المام وتنظيمها 
زاغتساضاتها: 
الجحادة الشامسة والخمسون: 


يقوم الك بسياسة الأمة سياسة شرعية طبقاً لأحكام الإسلام 
ويشرف على تطبيق الشريمة الإسلامية والأنظمة والسياسة العامة للدولة 
وحماية البلاد والدفاغ عنها . 
المادة السادسة والخمسون: 

الملك هو رئيس مجلس الوزراء ويعاونه في اداء مهامه أعضاء مجلس 
الؤزراء وذلك وققاً لاحكام هذا النظام وغيرة من الأنظمة ويبين تظام 
مجلس الوززاء صلاخيات المجلس يفا يتقلق بالشتزون الداخلية 
والخارجية وتنظيم الأجهزة الحكومية والتنسيق بينها .. كما بيس الشروط 
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سے اللعول إساس البلد 


اللازم توافرها في الوڙراء سالا حياتهم وأسلوب مساءلتهم وكافة 
شؤونهم. ويعدل نظام مجلس الوزراء واختصاصاته وفقاً لهذا النظام. 


المادة السابعة والخهسون: 
J‏ ا ) يسین الملك نواب رئيم مجلض الوزراء والوزراء االأعغضاء نمجلس 
الوزراء د بت باهر ملکي. 


١‏ ب [ پعستېر نواپ رئيس مجلصس الوزراء ٠‏ والوڙراء الأ عضناء بسجلس 
الوززاء مسئولين بالتضامن أمام الملك عن تطبيق الشريعة الإسلامية 
والأنظمة والسياسة العامة للدولة. 

المادة الثامنة والضهسون: 
يمين الملك من في مرتبة الوزراء ونواب الوزراء .. ومن في المرتبة 

الممتازة .. ويعفيهع من مناصسبهم بأمر ملكي وذلك وفقاً لما ببينه النظام . 

و يفتبر الوززاء وزؤساء المصالم اا تةلة مستولي أمام زین لفن 

الوزراء عن الوزارات والمصالح التي يرأسونها. 

المادة التاسعة والخمسون: 
بين النظام احكام الخدمة المدنية بز بما في ذلك المرتبات والمكافآت 

والتسريضات والمزايا والمعاشات التقاعدية. 
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التجلور السياصو فم اأباخة العربية السهوجية ٠‏ = ے 


المادة الستون؛ 

املك هو القائد الأعلى لكافة القوات المسكرية وهو الذي يعسن 
الضباط وينهي خدماتهم وفقاً للنظام. 
المادة الحادية والستون: 

يعلن الملك حالة الطوارئ والتعبئة العامة والحرب ويبين النظام أحكام 
للك 
المادة االشائية والستون: 


الماك إذا Er‏ خطر هدد فتللاهة الملكةه أو وحدة أراضيها أو اهن 
شعبها ومصالحه أو يموق مؤسسات الدولة عن أداء مهامها أن يتخذ من 
اللأحراءات السريعة ما يكفل مواجهة هذا الخطر وإذا رآ اللاك أن يكون 
لهذه الإجراءات صفة الاستمرار فيتخذ بشانها ما يلزم نظاماً. 
المادة الرابعة واالستون: 

يمنح الملك الأوسمة وذلك على الوجه المبين بالثظام. 
المادة الخامسة والستون: 

للملك تضويض بعض الصلاحيات لولي العهد بأسر ملكي . 
الادة السادسة والستون: 

يصدر الملك في حالهة سضره إلى خارج المملكة مرا ملكياً بإنابة ولي 
العهد شي إدارة شون الدولة ورعاية مصالم الشعب ٠‏ وذلك على الوحة 
المبين بالأمر الملكي. 
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اللازم توافرها قي الوزراء وصلاحياتهم واسلوب مساءلتهم وكافة 
شؤونهه:. ويعدل نظام مجلس الوزراء واختصاصاته وفقاً لهذا النظام. 


الجادة الفانعة والخهسون: 
( أ ) يمين الملك نواب رئيس مجلس الوزراء والوزراء الأعضاء بمجلس 
الوزراء ويعفيهم بأمر ملكي . 


[ ب ) بمتبر نواب رئيس مجلس الوزراء . والوزراء الأعضاء بمجلس 
الوزراء ستول بالتضامن أمام الملك عن تطبيق الشريمة الأسلامية 
والأنظمة والسياسة العامة للدولة. 
١‏ 2" أ للملك عل ملسن الوزراء وإغادة تينك . 
المادة الثامنة والخمسون: 
يعين الملك من في سرتبة الوزراء ونواب الوزراء .. ومن في المرتبة 
الممتازة .. ويففيهع من مناصبهم باهر ملكي وذلك وفقاً لما يبينة النظام : 
ويعتبر الوزراء ورؤساء المصالح المستقلة مسئولين أمام رئيس مجلس 
الوزراء عن الوزارات والمصالح التي يرأسونها. 
المادة التاسسة والخمسون: 
يبين النظام احكام الخدمة المدنية بز بما في ذلك المرتبات والمكافآت 
والتعويضات واللزايا والمعاشات التقاعدية. 
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المادة السابعة والستون: 

تختص السلطة القظيمية بوضم الأنظمة واللوائح فيما يحقق 
الملصلحة أو يرفع المفسدة في شؤون الدولة وفقاً لقواعد الشريعة 
الإسلامية .. وتمارس اختصاصاتها وفقا لهذا النظام ونظامي مجلس 
الوزراء ومجلس الشورى. 
المادة القاهتة والستون: 

ینشاً مجلس الشوری .. ویہین نظامه طریقه تگوینه وکيفية ممارسته 
الاختصاصاتة واختيار أعنضشاثه . وللملك حل مجلس الشورى وإعادة 
المادة التاسعة والستون: 

للملك أن يدعو مجلس الشورى ومجلس الوزراء إلى اجتماغ مشترك 
وله أن يدعو من يراد لحضور هذا الاجتماع لمناقشة ما يراء من أمور. 


اللمادة الميعون: 

تصدر الأنظمة والمعاهدات والاتفاقيات الدولية والامتيازات ويتم 
تعديلها بموجب مراسيم ملكية. 
المادة السادية والسبعون: 


تنشر الأنظمة في الجريدة الرسمية وتكون نافذة المفعول من تاريخ 
نشرها ما لم ينص على تاریخ آخر. 


لتجاور السياسو فم الباجة العربية السعريية _ 


الباب السابع 
الشوون المالية 
المادة الثالثة والسبحون: 
(1) يبي النظام احكام إيرادات الدولة وتسلي مها إلى الخزانة العامة 
للذولة: 
( ب ) يجري قيد الإيرادات وصرفها بموجب الأصول المقزرة نظاماً. 
المادة الثالثة والسبمون: 


لا يجوز الالتزام بدفع مال من الخزانة العامة إلا بمقتضى أخكام 
الميزانية فإن لم تتسع له بنود الميزانية وجب أن يكون بموجب مرسوم 


ملکي. 
المادة الرابهة والمهون: 

لا يجوز بيع أموال الدولة آو إيجارها أو التضرف فيها إلا بموجب 
النظام, 
المادة االخافسة والسيعون: 

تبين الأنظمة أحكام النقد والمصارف والمقاييس والمكابيل والموازين. 
المادة السادسة والسبعون: 


يحدد النظام السنة المالية للدولة وتصدر الميزائية بموجب مرسوم 
ملكي وتشمل على تقدير الإيرادات والمضروؤفات لتلك السنة وذلك قبل 


۴ 
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بدء السنة المالية بشهر على الأقل فاذا حالت اسباب اضطرارية دون 
صسندورها وحلت السنة المالية الجديدة وجب السير على ميزائية السنة 
السابقة حتى صدور الميزانية الجديدة. 
المادة السابعة والسيعون: 

تمد الجهة الختصة الحساب الختامي للدولة عن العام المالي 
المنقضي وترفعه إلى رئيس مجلس الوزراء . 
المادة الثامنة والسبعون: 

يجري غلى ميزائيات الأجهزة ذوات الشخصية المعنوية الفامة 
وحساباتها الختامية ما يجري على ميزائية الدولة وحسابها الختامي من 
احگام. 


چ 


| 


التطهر السباسن فقي المملة القربية السفيوة ‏ س س 


الباب الثاصن 
أحهزة الرقاية 
المادة التاسعة والصيعون: 
تتم الرقابة اللاحقة على جميع إيرادات الدولة ومصروفاتها والرقابة 
على كافة أسوال الدولة المنقولة والثابتة ويتم التأكد من حسن استعمال 
شدة الأموال والمحافظة علييها ورشم تقرير قوی عن ذلك إلى رئين 
مجلس الوزراء . ويبين النظام جهاز الرقابة اللختص بذلك وارتباطه 
واختصاضصاتة. 
الادة الثمانون: 
تتم مراقبة الأجهزة الحكومية والتأكد من حسن الداء الإداري وتطبيق 
الأنظمة:ء ويتم التحقيق في المخالفات المالية والإدارية ويرفع تقرير سنوي 
عن ذلك إلى رئيس مجلس الوزراء. ويبين النظام الجهاز المختص بذلك 
وارتياطه واختصاصاته: 
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الادة الحادية والتمانون: 
ا“ mı i a‏ 
يخال : ند 1  &‏ . 
e‏ الثظام بنا ارتبطت به المملكة العر المتفي 
ل والهيثات والمنظمات الدولية من معاهدات وا 
د ت واتفافیات. 
المادة الثائية والثمائون: 
هع شك الخال : 
حح خلال بها ورد في المادة الضايفة هن شدذا النظا 
ر من الأحوال 3 ik‏ کار 
ا ز2 | يکوڻ ذلك 
لحربة و في أثناء إعللان حالة ١‏ او و عا 
پار لطوارئ وعلى الوجه المبين 
المادة الثاالثة والشمانون: 


ا ۳ 
يجري تمديل هذا النة 
ل يل هذا النظام إلا يتف الطريقة الت ۳ 
لتي تم بها إصداره؛ 


و 


— الخوا اشاس ابلك 


اإملحن السادس 
نظام مجلس الوزراء 
الرقم آ۱۳ التاریخ 51۱1/۳/۳ اه 

يعون الله تعالى: 

نحن فهد بن عبد العزيز آل سعود ملك المملكة المربية السعودية. بعد 
الإطلاع على النظام الأساسي للحكم الصادر بالأمر الملكي رقم آ/ر ٠٠‏ 
وتاریخ ۱۲/۸/۲۷٤۱ه.‏ 

وبعد الإطلاع على نظام مجلس الوزراء الصادر بالمرسوم الملكي رقم 
۸ وتاریخ ۱۳۷۷/۱۰/۲۲ه وتعدیلاته. 

وبمد الإطلاع على نظام مجلس الشورى الصادر بالأمر الملكي رقم 
آ/ ۹ وتاریخ ۱۲/۸/۲۷٤۱هھ.‏ 

ويعد الإطلاغ على المرسوم الملکي رقم ۲۲/۶ وتاریخ ۱۲/۸/۲۱ ١ه..‏ 
آمرتا بما هو آت: 
اولا- إضمذار تظام مجتمى الوزراء بالصيغة المرهقة بهذا . 
ثائياً- يحل هذا الثظام محل نظام مجلس الوزراء الصادر بالمرسوم الملكي 

رقم ۲۸ وتاریخ ۰/۲۲ ,۱۳۷۷ھ وتعدیلاته. 
الثا- يستمر العفل بكل الأنظمة والأوامر والقرارات المعمول بها عند نقاة 

هذا التظام حتى تمدل بما يتفق هعه. 
رابعاً- ينشر هذا النظام في الجريدة الرسمية ويعمل به بعد تسعين يوماً 

من بداية مدة مجلس الشورى المحددة في الأمر الملكي الضادر 

بتكوينه لأول مرة. 


ET 


— الهيول إصاس قيقد 


لأول مرة 


المادة اللأولى: 
مجلس الوزراء هيئة نظامية يراسها الملك. 
المادة الثائية؛ 
مقر مجلس الوزراء مدينة الرياض ويجوز عقد جلساته في جهة 
أخرى من المملكة. 
المادة الثالثة: 
يشترط في عضو مجلس الوزراء ما يلي: 
١ (‏ ) أن يكون سودي الجنسية بالأصل والمنشا. 
( ب ) أن يكون من المشهود لهم بالصلاح والكفاية. 
( ج ) أن لا يكون محكوماً عليه بجريمة مخلة بالدين والشرف. 
المادة الرابهة: 
لا يباشر اعضاء مجلس الوزراء أعمالهم إلا بعد اداء اليم الآتية: 


أقسم بالله العظيم أن أكون مخلصاً لديني ثم لمليكي وبلادي وأن لا 
ابوج پسسر سن اسرار الدولة وآن آأحافظ على مصالحها وأنظمتها وأن 
اؤدي اعمال بالضدق والأمانة وا لإ خلاصن. 


fr 


التجلهر السياسي في الميلاة الضربية السفورو ا 


المادة الشاضصسة: 

لا يجوز الجمع بين عضوية مجلس الوزراء وأية وظيفة حكومية أخرى 
إلا إذا رأى رئيس مجلس الوزراء أن الضرورة تدعو إلى ذلك . 
المادة االمنادمنة: 
بستا جر مباشرة أو بالواسطة او بالمزاد اي كان من اماك الدولة. كما لا 
يجوز له بيع أو إيجار أي شيء من أملاكه إلى الحكومة وليس له مزاولة 
أي عمل تجاري أو مالي أو قبول العضوية مجلس إدارة أي شركة. 
المادة االسابعة: 
نواب الرئيس وتصبح فراراته نهائية بعد موافقة الملك عليها. 
المادة الثامنة: 

يتم تعيين أعضاء مجلس الوزراء وإعفاؤهم من مناصبهم وقبول 
استقالاتهم بامر ملكي وتحدد مسؤولياتهم وفقاً للمادتين السنابمة 
والخمسين والثامنة والخمسين من النظام الأساسي للحكم. ويبين النظام 
الداخلي للمجلس حقوقهم. 
ألادة التامبهةة 


مهدة مجلس الوزراء لا تزيد على أزبع سنوات يتم خلالها إعادة 


HE 


العبل اساس البالد 


تشكيله بامر ملكي وفي حالة انتهاء المدة قبل إعادة تشكبله يستمر في 
أداء عمله حتى إعادة التشكيل. 
المادة العاشرة: 
يعتبر الوزير هو الرئيس المباشر والمرجع النهائي الشؤون وزارته 
ويمارس أعمالة وفق أحكام هذا النظام والأنظمة واللوائع الأخرى. 
المادة آل لحادية تشر : 
( أ ) النيابة عن الوزير في مجلس الوزراء لا تكون إلا لوزير آخر وبموجب 
مر يصدر من رئيس مجلس الوزراء. 


( ب ) يتولى نائب الوزير ممارسة صلاحيات الوزير في حالة غيابه. 


تشكيل المجلشس 
المادة االثائية عشرة: 
يتالف مجلس الوزراء من: 


( 1 ) رئيس مجلس الوزراء: 

( ب ) ٹواب رٹیس مجلس الوزراء. 

( ج ) الوزراء العاملين. 

[ د ) وزراء الدولة الذين يعينون اعضاء في مجلس الوزراء باهر ملكي. 
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التجلجر السباسن قح الإميلشة الفر ية السهموية 


المادة الثالثة عشرة؛ 

حضوز اجتماعات مجلس الوزراء حق خاص باعضائه فقط وبالامين 
العام مجلس الوزراء ويجوز بثاء على طلب الرئيس أو أحد الأعضاء بعد 
موافقة رئيس مجلس الوزراء السماح لأحد المسؤولين أو الخبراء بحضور 
جلسات المجلس لتقديم ما لديه من معلوفات وإيضاحات على آن يكون 
تح التترمة افا بالاضناء ف 
المادة الرادعة عشرة: 


لا يتير مجلس الوززاء مسحيحاً إلا بحضور شي امضائه ولا تكون 
قراراته نظامية إلا بمد صدورها بأغلبية الحاضرين وفي حالة التساوي 
يعبر صوت الرثيس مرجحاًء وفي الحالات الأستثنائية يكون انعقاد 
اللجلس صحيحاأً بحضور نصف اعضائه ولا تكون قراراته نظامية في 
هذه الحالة إلا بموافقة ثلثي اغضائه الحاضرين . ولرئيس مجلس الوزراء 
تقدير الحالات الاستشائية. 


المحادة الخاهمسة عشرة: 
لا يتخذ مجلس الوزراء قرارا في موضوغ خاص باعمال وزارة من 
الوزارات إلا بحضور وزيرها أو من ينوب عنه ما لم تدع الضرورة لذلك. 


Hk 


ص السوال ساس اراد 


المادة السادسة عسرة: 


فداولات المجلسن سرية ما قراراتة فالأصل فيها الملنية عذا ما 
اتير متها ريا بشرار هن الجلس. 
المادة السابعة عشرة: 

يحاكع أعضاء مجلس الوزراء عن المخالقات التي برتکبونها في 
أعماليم الرسمفية بموجب نظام خاص يتضمن بيان المخالفات وتحديد 
إحراعات الاتهام زالمحاكمة وكيفية تاليف هيثة المحكمة. 
المادة الثامنة عشرة: 

يجوز مجلس الوزراء أن يؤلف لجانا من بين أعضائه أو من غيرهم 
النظام الداخلي للمجلس بيان عدد اللجان وسير أعمالها. 


اختصاصسات مجخلس الوزراء 
المادة التاصعة عشرة: 


مع مراعاة سا ورد في النظام الأساسي للحكم ونظام مجلس الشورى 
يرسم مجلس الوزراء السياسة الداخلية والخارجية والمالية والاختصادية 
والتعليمية والدفاعية وجميع الشؤون العامة للدولة ويشرف على تنفيدها. 
وينظر في شرارات مجلس الشورى. وله السلطة التنفيذية وهر المرجع 
للشؤون المالية والادارية في سائر الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى. 


rv) 


ا لشۆون ١‏ لتتقنكددة 


المادة الرابعة والعشرون: 

للمجلس باعتباره السلطة التنفيذية المباشرة الهيمنة التامة على 
شؤون التنفيذ والإدارةء ويدخل في اختصاصاته التنفيذية الأمور الآتية : 

١‏ - سراهبة تنفيذ الأنظمة واللوائح والقرارات. 

۲ = إحدات وترتيب المصالع العامة. 

٣‏ - متابعة تنفيذ الخطة العامة للتثمية. 

+ - إنشاء لجان تتحرى عن سير اعمال الوزارات والأجهزة الحكومية 
الأخرى أو عن قضية معينة وترفع هذه اللجان نتائج تحرياتها إلى المجلس 
في الوقت الذي يحدده لها وينظر المجلس في نتيجة تحرياتها وله إنشاء 
لجان للتحقيق على ضوء ذلك والبت في النتيجة مع مراعاة ما تقض به 


الانظية واللوائج : 
االشؤون المالية 
المادة الخامصة والعشرون: 


لا يجوز للحكوفة ان تمقد قرضا إلا بعد موافقة مجلس الوزراء 
وصسدور مرسوم ملكي بذلك. 
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التجلور السياس في الميلكة الفربية السعمببة س 


المادة السنادسة والعشرون: 

يدرس مجلس الوزراء ميزانية الدولة ويصوت عليها فصلا فصلا 
وتصدر بموجب مرسوم ملكي . 
المادة االسابعة والعشرون؛ 

كل زيادة يراد إحداثها على الميزائية لا تكون إلا بموجب مسرسوم 
المادة الثامنة والعشرون: 

يرشم وزير المالية والافقتضصاد الوطني الحساب الختاسي للدولة عن 
العام المالي المنقضي إلى رئيس مجلس الوزراء لإحالته إلى مجلس الوزراء 
لفرض اعتماده. 

رئاسة مجلس الوزراء 

المادة التاسعة والعشرون: 
ويكفل التوجيه والتتسيق والتعاون بين مختلف الأجهرة الحكرمية ويضمن 
الانسجام والاستمرار والوحدة في أعمال مجلس الوزراء وله الأشراف 
على مجلس الوزراء والوزارات والأجهزة الحكومية وهو الذي يراقب تتفيذ 
الأنظمة واللوائح والقرارات. 
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mm‏ الفوال أضاص اليللة 


وعلى جميم الوزارات والأجهزة الحكومية الأخرى أن ترفع إلى زثيس 
مجلس الوزراء خلال تسعين توما من بداية كل سنة مالية تشريرا غما 
حققته من إنجازات مقارنة بما ورد في الخطة العامة للتنمية خلال السنة 
المالية المنقضية. وما واجهها سن صسدوبات وها تراد من فمقترحات لخسن 
سير العمل قيهاً. 

التشكيلات الإدارية لمجلس الوزراء 

المادة الثااكون: 

بدخل في تشكيلات مجلس الوزراء الإدارية الأجهزة الأتية: 

اوا ديوان رتاسة مجلس الوزراء. 

فانيا- الأمانة الفامة جلف الوززاء: 

فالا هيثة الخبزاء. 
واختصاصاتها وكيشية قيامها بأعمالها . 
المادة الحادية والثلاثون: 

ایضدلز النظام الداخلي خلس 1 الوژراة بامر ملکي. 
المادة الثانية والتاÈكون:‏ 


لا يجري تعديل هذا النظام إلا بالطريقة التي تم بها إصداره. 


mM 


التيطه, السياسع فم المملماة اضر نيك ال هودبة u‏ 


- الجدير بالذكر أنه تم زيادة لجان المجلس إلى إحدى عشر لجنة 
كما هو موضح في الملحق رقم ١‏ بالإضافة إلى اختصاصات ومهام تلك 

اللحان. 

)١(‏ هذا هو النص بعد تمديلة بالأامر الملكي ذي الرقم أ/١٠‏ وتاريخ 
اه حيث كان النص السابق : (يتكون مجلس الشورى من 
رئيس وستين عضواً .. إلى آخر المادة). 

- الجدير بالذكر انه تمت زيادة الأعضاء إلى ٠١١‏ عضواً في الدورة 
الثالثة للمجلس عام ٤٠١‏ ١ه.‏ 

(۲) در الأمر الملكي الکریم رقم آ/١۱)‏ وتاریخ ۳/٤٠١٠٣ه‏ بتكوين 
مجلس الشورى وتحديد مدته ابتداء من تاريخ هذا الأمر. 

(۳) در امسر ملکي رقم ۷۳/١‏ وتاریخ /۳/١‏ ۸١٤ف‏ ينص على أنة 
اننتشاء من المادة الثانية المشار إليها أعلاه يدرف لعضو مجلس 
الشورى يعد اختياره مبلغاً ماليا مقطوعاً؛ بحيث يكون شاماد لقيمة 
السيارة التي تومن للمعضو وما تتطلبه من قبادة وصيانة ومحروهات 
وذلك خلال فترة العضوية المحددة بأريع سنوات: 

)٤(‏ صدر آمر ملکي رقم ۹۷/1 وتاریخ ۱۹۱۸/۳/۱۷ھ ينص علی: 
تكون المدة من اليوم الأول من برج الأسد وحتى نهاية اليسوم الرابع 
عشر من برج السنبلة . وقدرها خمسسة وأربعون يوما. إجازة عادية 
سنوية لأعضاء مجلس الشورى. 
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ج > العبال ساس الجلكك 


وإذا طرا آثناء هذه الإجازة ما يستوجب اتخاذ إجراء في أمر عاجل 
يدخل في اختصاص المجلس . فيتخذ مجلس الوزراء ما يجب بشانه وفقاً 
لنظامه؛ على أن يحال ذلك إلى مجلس الشورى لإبداء الرآي فيه بعد 
انتهاء إحازة أعضانة. 
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ن 
الألكة اليد اة 
ا سے را 


جو 


el 7T FF #0 ال‎ 


irve TNF التاريخ‎ 


سن سعد بن عبد المزيز الى حشرة النكي الاخ ايمل ملم الله 

اللا علي وة الله رركاته ا وعد اشد رتم الينا سجلنالشررى التقرير الذون من أاساله 
1 اليا غلال‌عام ۱۳۲۹ ئى د ررته الماضية ٠‏ رتد اطللمنا ءلى با أشتل مله ذلك التقرر 
نن الجيود الي بذلا التجلس لى تلك االند د وحن اذ لفدر له اعشانه ولشكر جمرده لاسي 
متمد بد مد ته السثة اة مم اة اعغا* جدد اليه سب با تررنه لي البيان االرانق لهذ اساناءل 
ممه أن بون ية مزيد لاط السبلى رتال على سل اعبا* النية الللقاة على عاق ٠‏ بے 
لن القت تسه ان تيليا اجس اللشار اليه امانا رد برا شال الله الترق بال دا 


التوليع الملت سى 
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